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1. Klimaschutz und Klimaanpassung in der Raumplanung

In einem ersten Schritt werden im Folgenden die vorhandenen Instrumente in der
Raumplanung, beginnend mit der Analyse des BauGB, analysiert und auf die Eignung
beziglich der Integration von Klimaschutz und Klimaanpassung bewertet. Ein
Hauptaugenmerk liegt dabei auf der Beriicksichtigung von Gebaudebegriinung und

Photovoltaik im Geb&aude.
1.1 Aufbau und Ebenen der Raumplanung

Die Raumplanung ist eine Uberfachliche und vorsorgende Planung. Sie vollzieht sich in
Deutschland auf verschiedenen Planungsebenen und in verschiedenen Planungsraumen.
Gekennzeichnet ist sie von der Abwéagung betroffener Interessen in einer durchgangigen
Behorden- und Offentlichkeitsbeteiligung. In einem Abwéagungsprozess sind deren
Interessen sowie die raumbedeutsamen Inhalte der unterschiedlichen Fachplanungen in der
gesamtplanerischen Abwéagung zu berlcksichtigen. Die Stadtplanung ist Teil der

Raumplanung.

Prinzipiell wird die Raumplanung in die formelle, die gesetzlich vorgeschriebene und die
informelle, bzw. freiwillige Planung unterschieden. Letztere unterscheidet sich von der
formellen Planung dadurch, dass es hier keine foérmlichen Vorgaben fir Ablauf, Verfahren
oder Beteiligung gibt. Auch bei den Beteiligungsverfahren wird deshalb in formelle und
informelle Beteiligung unterschieden. Aus informellen Planungen resultieren keine
Rechtsfolgen, so dass sich Kommunen und Gemeinden freiwillig durch Beschluss im

Gemeinde- oder Stadtrat an diese binden kdnnen.

Zu den formellen raumbedeutsamen Fachplanungen zahlen beispielsweise
Umweltfachplanungen wie Larmminderungsplanung oder Landschaftsplanung, zu den
informellen Planungen die Klimaschutzkonzepte oder Verkehrsentwicklungsplane.
Raumliche Planungen, bzw. Fachplanungen im Bereich Klimaschutz, Klimaanpassung und
Energiewende sind gesetzlich nicht vorgeschrieben und somit der informellen Planung

zuzuordnen.

TUM Juniorforschungsgruppe Cleanvelope | Working Paper Governance



Tabellel: Ubersicht iiber die Raumplanungsebenen in Deutschland

Ebene Rechtliche Raumliche Gesamt- Raumbedeutsame Fachplanungen
Grundlagen planung (formell) (formell und informell)
Bund I(?Raoug;)rdnungsgesetz Raumordnungsplane Verkehr, Natur und
: Landschaft, Klimaschutz,
Land Raumordnungsgesetz Landesentwicklungs- Energieversorgung, Klimaanpassung und
und Landesplanungs- [-Programm Wasserhaushalt, Energiewende
Region | gesetze Regionalplane Immissionsschutz
S
c
o~ z.B.
L _ Klimaschutzkonzept
Flachennutzungs- 2 S \Vorbereitende
planung E ¢n |Untersuchungen (VU)
T o
Baugesetzbuch S s z.B.
Kommune (BauGB) N 5 Energienutzungsplan
o 2
2 = é; Sanierungssatzung,
© -g o |Stadtebauliches
= Bebauungsplanung | § = Entwicklungskonzept z:B. ,
@ 2 2 : ’ |Quartierskonzept
= S 2 |[Entwicklungssatzung
(‘5 )
[as} 0N n

Quelle: Eigene Darstellung

Das mehrstufige Planungssystem besteht aus den vier Ebenen Bund, Land, Region und
Gemeinde. Die unteren Ebenen wirken dabei bei der Raumplanung der jeweils hdheren
Ebene mit. Im fdderalen System der Bundesrepublik Deutschland gibt die
Bundesgesetzgebung mit Raumordnungsgesetz (ROG), Raumordnungsverordnung (RoV),
Baugesetzbuch (BauGB) und Baunutzungsverordnung (BauNVO) den Rahmen vor, der auf
Landes-, Regional- und Gemeindeebene entsprechend konkretisiert wird. Einen Uberblick
Uber die Raumplanungsebenen, den rechtlichen Grundlagen und der Einbindung von

Belangen des Klimaschutzes, der Klimaanpassung und der Energiewende gibt Tabelle 1.

Der Raumplanung stehen auf allen Ebenen hinsichtlich Energie, Klimaschutz und
Klimaanpassung verschiedenen Steuerungsmoglichkeiten zur Verfiigung. Klimaschutz und
Klimaanpassung sind im Sinne der Daseinsvorsorge als Grundsatz in jeder dieser
Planungsebenen verankert. Auf Bundesebene im ROG Art. 2 Abs. (2) Nr. 6., auf Landes-
und Regionalebene in Bayern im Bayerisches Landesplanungsgesetz (BayLplG) Art. 6 Abs.
(2) Nr. 7 und auf Gemeindeebene im BauGB Art. 1 Abs. (5).

Die Bundesebene stiitzt sich auf Leitbilder und Handlungsstrategien und erlasst die

einschlagigen Gesetze. So wurden beispielsweise der Grundsatz der Beriicksichtigung von
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Klimaschutz und Klimaanpassung in das BauGB aufgenommen. In die Zustandigkeit des
Bundes fallen aber auch konkrete raumbezogenen Pléane, wie die Raumordnungsplane fur
das gesamte Bundesgebiet, die Bundesverkehrswegeplanung, die Bundesbedarfs- und
Bundesfachplanung fir den Ausbau des Hochstspannungsibertragungsnetzes, die Suche
und Auswahl von Standorten fir Endlager fir radioaktive Abfalle sowie die unterirdische

Raumplanung.

Auf Landes- und Regionalebene stehen in der rdumlichen Planung fur Energie,
Klimaschutz und Klimaanpassung flachengenaue Steuermoéglichkeiten zur Verfliigung. Im
Regionalplan konnen z.B. konkrete Flachen fir Photovoltaikfreiflachen oder Windkraft
ausgewiesen werden. Festlegungen fir Solaranlagen an und auf Gebauden hingegen
kénnen auf regionaler Ebene nur allgemein und nicht standortspezifisch formuliert werden
(vgl. Rauh in Kufeld 2013 S. 221).

Auf kommunaler Ebene stehen fir Neubau wund Bestand unterschiedliche
Steuerungsmoglichkeiten zur Verfiigung. Fir Neubaugebiete ermdglicht die Bauleitplanung
Regelungen und Festlegungen zu Photovoltaik und Begriinung an und auf Gebauden. Der
kommunale direkte Einfluss auf den Bestand ist jedoch auf die eigenen Grundstlicke und
Gebaude beschrankt. Bestandsgebaude koénnen nur mit informellen Planungen auf

Quartiersebene z.B. im Rahmen der Stadtebauférderung erreicht werden.

In der Raumplanung stehen somit direkte Steuerungsmdglichkeiten fir Begrinung und
Photovoltaik an Gebduden nur auf der kommunalen raumlichen Planungsebene zur
Verfliigung. Im Bestand schrdnken sich diese nochmals weiter ein. Ansatzpunkte zur
Befdrderung von Begrinung und PV an und auf Gebauden werden deshalb vornehmlich auf
kommunaler Ebene gesehen. Im Folgenden wird die kommunale raumliche Planung

analysiert.
1.2 Klimaschutz und Klimaanpassung in der rdumlichen kommunalen Planung

Die gesetzliche Grundlage kommunaler Raumplanung bildet bundeseinheitlich das BauGB.
Im ersten Kapitel des BauGB, dem allgemeinen Stadtebaurecht, ist die formelle Planung mit
Flachennutzungsplanung (vorbereitender Bauleitplan) und Bebauungsplanen (verbindlicher
Bauleitplan) in § 1 Abs. 2 BauGB geregelt. Im zweiten Kapitel des BauGB, dem besonderen
Stadtebaurecht, werden vorbereitende Untersuchungen (VU) zur férmlichen Festlegung von

Stadtsanierungsgebieten und stadtebaulichen Entwicklungsbereichen in § 141 BauGB und
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stadtebauliche Entwicklungskonzepte zum Beschluss als Stadtumbaugebiet in § 171b Abs. 2
BauGB behandelt.

Stadtebauliche Sanierungsmal3hahmen sind nach 8136 BauGB Abs. 2 ,MalRnahmen, durch
die ein Gebiet zur Behebung stadtebaulicher Missstande wesentlich verbessert oder
umgestaltet wird.“ Mit Stadtebaulichen EntwicklungsmalRnahmen (SEM) sollen nach § 165
BauGB Abs. 2 ,Ortsteile und andere Teile des Gemeindegebiets [...] erstmalig entwickelt
oder im Rahmen einer stadtebaulichen Neuordnung einer neuen Entwicklung zugefiihrt
werden.“ StadtumbaumalRnahmen sind nach §171a BauGB Abs. 2 ,MaRnahmen, durch die
in von erheblichen stadtebaulichen Funktionsverlusten betroffenen Gebieten Anpassungen
zur Herstellung nachhaltiger stadtebaulicher Strukturen vorgenommen werden. Erhebliche
stadtebauliche Funktionsverluste liegen insbesondere vor, wenn ein dauerhaftes
Uberangebot an baulichen Anlagen fiir bestimmte Nutzungen, namentlich fir Wohnzwecke,
besteht oder zu erwarten ist, oder wenn die allgemeinen Anforderungen an den Klimaschutz

und die Klimaanpassung nicht erfullt werden.”

Stadtebauliche Sanierungsmalnahmen, stadtebauliche EntwicklungsmaRnahmen und
Stadtumbaumafnahmen sind machtige Instrumente des besonderen Stadtebaurechts, die
auch Eigentumsrechte einschranken kénnen. Um diese Malinahmen durchzufiihren sind

deshalb strenge Vorgaben durch die Kommune einzuhalten.

Wenn ein Sanierungsgebiet oder ein stadtebaulicher Entwicklungsbereich durch Beschluss
formlich festgesetzt werden soll, sind deshalb vorbereitende Untersuchungen (VU)
durchzufiihren (vgl. 8 141 Abs. 1 und § 165 Abs. 4 BauGB). Diese sollen die notwendigen
Beurteilungsgrundlagen stadtebaulicher Missstande fir die Notwendigkeit der Sanierung
oder die stadtebauliche EntwicklungsmalRnahme (SEM) schaffen. Grundlage fir den
Beschluss als Stadtumbaugebiet bildet ein von der Gemeinde aufzustellendes
stadtebauliches Entwicklungskonzept (§ 171b Abs. 1+2).

Durch die Klimaschutznovelle 2011 ,Gesetz zur Forderung des Klimaschutzes bei der
Entwicklung in den Stadten und Gemeinden“ vom 22. Juli 2011, wurde dem Klimaschutz im
Baugesetzbuch eine eigenstandige Bedeutung als ein allgemeines Ziel der Bauleitplanung
gegeben (vgl. 8 1 Abs. 5 Satz 2 BauGB). Mit der Novelle des Baugesetzbuches 2013 sind
erstmals auch Belange des Klimaschutzes und der Klimaanpassung bei der Beurteilung
eines stadtebaulichen Missstandes zu berlcksichtigen (vgl. 8 136 Abs. 2-4 BauGB). Hier
kénnen beispielsweise auch Begriinung und Photovoltaik an Gebauden aufgrund ihrer hohen

stadtbildpragenden Wirkung berlcksichtigt werden. Als Beurteilungsgrundlage dienen auch
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die Gesamtenergieeffizienz der Bebauung und der Versorgungseinrichtungen (8 136 Abs. 3
Nr. 1 h).

Die Kommune hat auch die Méglichkeit Festsetzungen zum Klimaschutz im Bebauungsplan
zu treffen. Bebauungsplane sind dabei nicht ausschliellich auf Neubauquartiere beschrankt.
Als Instrument der Stadtsanierung kénnen bestehende Bebauungsplane den Zielen der
Sanierung oder der Stadtentwicklungsplanung angepasst oder auch neue Bebauungsplane
im Bestand aufgestellt werden. Der Gebaudebestand bleibt davon jedoch unberiihrt, solange

vom Eigentiimer keine Anderungen am Geb&ude oder ein Neubau geplant werden.

Nach 8 9 Abs. 1 Nr. 2 BauGB kann z.B. die ,SlUdausrichtung“ der Baukorper festgelegt
werden um beispielsweise den Ertrag fir Photovoltaik zu maximieren. Ebenfalls kénnen
Flachen fir dezentralen und zentralen Erzeugung, Verteilung, Nutzung oder Speicherung
und die Leitungsfihrung nach 8 9 Abs. 1 Nr. 12 und 13 BauGB festgesetzt werden. In
diesem Zusammenhang wurden die Planzeichen Erneuerbare Energien (EE) und Kraft-

Warme-Kopplung (KWK) neu eingefiihrt.

Nach § 9 Abs. 1 Nr. 23a BauGB kann auch ein Anschluss- und Benutzungszwang (ABZ)
festgesetzt werden. Der § 16 des Gesetzes zur Fdrderung Erneuerbarer Energien im
Warmebereich (EEWarmeG) erméachtigt die Kommunen seit dem 01.01.2009 diesen auch fir
Zwecke des Klima- und Ressourcenschutzes zu begriinden. Notwendige Voraussetzung ist
aber, dass es eine landesrechtliche Ermachtigungsgrundlage fur den Anschluss und die

Benutzung des Netzes der éffentlichen Warmeversorgung gibt.

Zwischenzeitlich haben samtliche Bundeslander mittels entsprechender landesrechtliche
Erméchtigungsgrundlage die Maoglichkeit eines Anschluss- und Benutzungszwangs fur
Fernwarme geschaffen, wobei lediglich Bayern dies auf Neubauten und Sanierungsgebiete
beschréankt. Zur Einfihrung eines Anschluss- und Benutzungszwanges hat die Kommune

eine Satzung zu erlassen.

Die Landeshauptstadt Minchen hat hiervon bspw. bislang keinen Gebrauch gemacht. In
Neubaugebieten wird Anschluss und Nutzung der Fernwarme privatrechtlich Uber Kauf-,
bzw. Pachtvertrage geregelt, soweit die Grundstiicke in Besitz der Landeshauptstadt sind. In
Bestandsgebieten gibt es keine direkte Einflussnahme. Der Anschluss an die Fernwarme
scheitert hier oft an den hohen Kosten der Fernwarme. Denn nach 8§ 556¢ Absatz 1 Satz 1
Nummer 2 des Biirgerlichen Gesetzbuches (BGB) diirfen nach Umstellung auf Fernwarme

die bisherigen Betriebskosten nicht tberschritten werden.
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Nach 8 9 Abs. 1 Nr. 23b BauGB kdnnen im Bebauungsplan auch bestimmte bauliche und
sonstige technische Mafinahmen fur die Erzeugung, Nutzung und Speicherung von Strom,
Warme oder Kalte aus erneuerbaren Energien bei der Errichtung von Geb&uden festgesetzt
werden. Dies gilt insbesondere dann, wenn diese der Umsetzung der Vorgaben aus dem
EEW&rmeG dienen. Somit kdnnen Gebiete bestimmt werden, in denen beispielsweise
Neubauten mit Photovoltaik ausgestattet und entsprechende Speicher errichtet werden
missen (vgl. auch Nr. 12 und 13). Nach § 9 Abs. 1 Nr. 25 a BauGB kénnen Dach- und
Fassadenbegriinung festgesetzt werden. Im Bestand entstehen, wie zuvor beschrieben,

keine Verpflichtungen zur Nachrtistung.

Der § 248 BauGB ermoglicht aber Erleichterung fir MaBnahmen an bestehenden Gebauden
zum Zwecke der sparsamen und effizienten Nutzung von Energie, soweit dies mit
nachbarlichen Interessen und baukulturellen Belangen vereinbar ist. So kann beispielsweise
vom festgesetzten MaRR der baulichen Nutzung, der Bauweise und der Uberbaubaren
Grundstticksflache geringfligig abgewichen werden. Dies gilt auch fur Abweichungen vom
Erfordernis des Einflgens in die Eigenart der ndheren Umgebung nach § 34 Abs. 1 Satz 1
BauGB und insbesondere auch fur Solarthermie- und Photovoltaikanlagen ,in, an und auf
Dach und AuRenwanden* (§ 248 Abs. 1 Satz 2 BauGB).

Verfahrensrechtlich sind fir PV-Anlagen in der Regel kein Baugenehmigungsverfahren
erforderlich. Einschréankungen kénnen sich jedoch gelegentlich aus bauplanungsrechtlichen
Erhaltungssatzungen, aus ortlichen Baugestaltungsvorschriften oder aus Bestimmungen des
Denkmalschutzes ergeben (vgl. UBA 2012, S. 104).

Ein weiteres Instrument fir die Erreichung energetischer Zielsetzungen ist der stadtebauliche
Vertrag (vgl. 8§ 11 BauGB). Hier kann eine Kommune mit Eigentimern individuelle
Regelungen vereinbaren. Diese sind beispielsweise die Errichtung und Nutzung von Anlagen
zur dezentralen und zentralen Energieerzeugung, wie z.B. Photovoltaik, Verteilung oder
Speicherung von Strom, Warme oder Kalte aus erneuerbaren Energien oder Kraft-Warme-
Kopplung (KWK). Aber auch ganz spezifische Anforderungen an die energetische Qualitat

der Geb&ude kdnnen vereinbart werden (8 11 Abs. 1 Satz 2 Nummer 5 BauGB).

Im Gegensatz zu Festsetzungen im Bebauungsplan ist fir den Abschluss von
stadtebaulichen Vertragen die Kommune auf die Mitwirkungsbereitschaft der Blrger und
Eigentimer angewiesen. Fir den (zuklnftigen) Eigentimer ist deshalb meist nur ein
ausgewogenes Verhéaltnis von Kosten und Nutzen Anreiz fir einen Vertragsabschluss.

Dieser Anreiz kann beispielsweise in der Mdoglichkeit ein kommunales Grundstiick zu
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erwerben, in verstarkten steuerlichen Abschreibungsmdglichkeiten oder in zuséatzlichen
Mitteln aus kommunalen Forderprogrammen bestehen. Dabei missen die in den
stadtebaulichen Vertrdgen vereinbarten Leistungen gemall § 11 Abs. 2 BauGB den

gesamten Umstanden nach angemessen sein.

Einige Gemeinden haben zur Abschopfung planungsbedingter Bodenwertzuwéachse
Grundsatzbeschlisse  fur  die Handhabung stadtebaulicher  Vertrage (sog.
,Baulandbeschliisse’) gefasst. Ausweisungen von neuem Bauland oder Baurechtsmehrung
im Bestand (z.B. Umnutzung Gewerbe zu Wohnen, Nachverdichtung, ...) wird grundséatzlich
davon abhangig gemacht, dass die Grundbesitzer einen grof3en Teil der auf die Planung
zurlickzuflihrenden Bodenwertsteigerung an die Gemeinde zuriickfiihren und sich somit an

den ausgeldsten Infrastrukturkosten beteiligen. (vgl. Junker 2010)

In der Landeshauptstadt Minchen wird dies bereits seit 1993 unter dem Namen ,Die
sozialgerechte Bodennutzung — der Munchner Weg" praktiziert. Aus Grinden der o.g.
Angemessenheit nach § 11 Abs. 2 BauGB sieht das Minchener Modell der Sozialgerechten
Bodennutzung (SoBoN) vor, dass etwa 1/3 der Bodenwertsteigerung beim
Grundsttickseigentimer verbleiben muss. Der zwischen Politik und Planungsbeginstigten
gefundene ,Miinchner Weg" gilt seither als Prototyp und Vorlage fir Abschépfungsmodelle

vieler anderer Kommunen.

1.3 Ergebnisse Analyse Instrumente der Raumplanung

Die Analyse des Baugesetzbuches zeigt, dass auf kommunaler Ebene fir Neubau und
Bestandsgebaude unterschiedliche Steuerungsmoglichkeiten zur Verfligung stehen. Fir den
Neubau (Neubauquartiere, Nachverdichtung, bzw. bestimmte Anderung von Geb&uden in
Bestandsgebieten) ermdglicht die Bauleitplanung Regelungen und Festlegungen zu

Photovoltaik und Begriinung an und auf Gebauden.
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Tabelle2: Ubersicht Instrumente der Raum-, Stadt- und Griinplanung und deren

Einsatzpotenzial fir Begriinung und PV an Geb&duden

Instrument

Beschreibung, Beispiele,
gesetzl. Grundlage

Einsatzpotenzial

Grundlegende Instrum

ente

Leitbilder, Leitlinien

Leitlinie Okologie,
Klimaschutzkonzept,

Klimaanpassungskonzept

Verankerung von PV und
Begriinung an Gebauden in

Leitbildern und Leitlinien

Satzungen und

Verordnungen

Freiflachengestaltungssatzung,
Entwasserungsabgabensatzung,
Stellplatzsatzung,
Fahrradabstellsatzung,

Baumschutzverordnung

Gestaltungssatzung fur PV und

Begriinung an Gebauden

Privatrechtliche

Vertrage

Konzeptbausteine,
Grundstuckskaufvertrage,

Ebbaurechtsvertrage

Verpflichtung zu Errichtung und
Betrieb von PV und
Verpflichtung zur Errichtung

von Gebaudebegriinung

Flachennutzungsplanung (vorbereitende Bauleitplanung)

Flachennutzungsplan
(FNP)

Gultigkeit fir gesamtes

Gemeindegebiet

Energiekonzepte, Freiflachen
fur die Produktion von

Solarenergie, Grunflachen

Beiplane zum FNP

Larmemissionsplan,

Energienutzungsplan (ENP)

Solarflachenpotenzial, Flachen
fur Energieproduktion und

Speicherung
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Bebauungsplanung (verbindliche Bauleitplanung)

Bebauungsplan (B-
Plan)

Angebotsplanung oder
projektorientierte /

projektspezifische Planung

Festsetzungen fir die
Errichtung von PV und
Begriinung (ohne

Nutzungspflicht)

Festsetzung BauGB 89 Abs. 1 Nr. 25 a Festsetzung

Gebaudebegrinung Gebaudebegrinung in Dach
und Fassade

Festsetzung BauGB § 9 Abs. 1 Nr. 23 b, Festsetzung PV in Dach und

bestimmter baulicher
und sonstiger
technische
MalRnahmen fir die
Erzeugung, Nutzung
und Speicherung von

Strom

Nr. 12 und 13

Fassade und Quartiers-
Batteriespeicher, optional in
Kombination mit einem
Anschluss- und
Benutzungszwang (ABZ) des
Speichers

Anschluss- und
Benutzungszwang
(ABZ)

BauGB § 9 Abs. 1 Nr. 23a
BauGB

Festsetzung fur die Errichtung,
Anschluss und Nutzung von
Quartiersspeichern, Nutzung
von PV im Quartiersverbund in
Stadtsanierungs- und

Neubaugebieten

Stadtebauliche
Vertrage, SoBoN

BauGB § 11 Abs. 2 BauGB

PV und Geb&udebegriinung in
der projektorientierten /

projektspezifischen Planung
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Besonderes Stadtebaurecht

Voruntersuchungen BauGB § 141 Identifizierung (zukinftiger)
stadtebaulicher Missstande
durch z.B. ungesteuerte

Sanierungstatigkeit und PV-

Installationen

Integrierte SEK, ISEK, INSEK, ILEK Festlegung von Zielsetzungen
Entwicklungskonzepte fur die solare Energienutzung

an der Gebaudehille und die

Gebéaudebegrinung
Sanierungsrechtliche BauGB § 144f Uberpriifung der Projekte
Genehmigung beziglich der gesetzten Ziele

zu PV und Geb&udebegriinung

Vorkaufsrecht BauGB § 24f Direkter Einfluss auf eigene

Grundstiicke und Gebaude

Quelle: Eigene Analyse und Darstellung

Der kommunale direkte Einfluss auf den unverdnderten Bestand ist dagegen auf die eigenen
Grundsticke und Gebaude beschrénkt. Bestandsgebaude aul3erhalb dieses direkten Zugriffs
kénnen nur mit informellen Planungen z.B. im Rahmen der Stadtebauférderung oder
kommunaler Forderprogrammen oder die Austibung eines allgemeinen oder besonderen

Vorkaufsrechtes erreicht werden.

Die Umsetzung der Planungen ist deshalb in hohem Mal3e von der Mitwirkungsbereitschaft
der Burgerschaft, bzw. der Eigentimer abhangig. Dabei ist es forderlich fur die
Umsetzungsbereitschaft, wenn energetische Themen, Klimaschutz und Klimaanpassung mit
anderen aktuell anstehenden Themen im Quartier integriert bearbeitet und so ,verknupft*
werden. (Vgl. Freudenberg et al. 2019, S.26, LHM Klimaanpassungsbericht 2020)

Zu einem integrierten Planungsansatz zahlen verschiedenste Themen, wie Wohnen,
Wohnumfeld, Larmschutz, offentlicher Raum, offentliches Griin, Stadtgestalt, Stadtkultur,
Zentrenstruktur, Nahversorgung, soziale Infrastruktur, Gesundheit, Zusammenleben,

Stadtteilkultur, Bildung, Freizeit, Arbeitsmarkt und Beschaftigung. Diese sind im besonderen
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Stadtebaurecht, insbesondere im Prozess der Stadtsanierung bereits schon lange verankert.
Dabei werden diese Themen nur dann zu Themen der Stadtsanierung, wenn sie

stadtebaulich und integriert begriindet und bearbeitet werden.

Mit der Novellierung des BauGB (Klimaschutznovelle) wurde dieser integrierte Ansatz um die
Themen ,Klimaschutz und Klimaanpassung“ erweitert. Damit sollen Klimaschutz und
Klimaanpassung auch in integrierten Stadtentwicklungskonzepten Beriicksichtigung finden.
Wahrend die stadtebauliche Relevanz fur Klimaanpassung und Klimaschutz beispielsweise
im Fall von PV-Fassaden und / oder Grinfassaden offenkundig ist, sind
InfrastrukturmafRnahmen zur Energieversorgung, wie beispielsweise der Anschluss an eine
Fernwarmeversorgung, stadtebaulich durchaus schwieriger zu begriinden. (vgl. auch BBSR
2017)

Die Stadtplanung ist auBerhalb von Gebieten des besonderen Stadtebaurechtes mit der
Bauleitplanung in Verwaltungsstrukturen vorrangig fiir Neubau inklusive Nachverdichtung
organisiert. Flr Bestandsquartiere ist die Stadtsanierung dagegen nur flr ausgewahlte,
kleinere Teile der Kommune zustdndig. Eine flachendeckende Sanierung bestehender
Quartiere ist weder in Verwaltungsstrukturen vorgesehen noch als Ansatz integrierter

formeller Planung im Stadtebaurecht vorhanden.

Denn das besondere Stadtebaurecht ist aufgrund der Eingriffsmoglichkeiten der Kommune
auf das Eigentum an sehr strenge Vorgaben und Auflagen geknipft. Es ist somit nur fir
kleine Teile der Kommune und ausgewahlte Gebiete einsetzbar. Zudem soll die Anwendung

zeitlich stark beschrankt sein.

Damit gewinnen informelle Instrumente an Bedeutung fur Klimaschutz und Klimaanpassung
im Quartier. In diesem Kontext ist auch die Einfihrung des neuen Forderprogramms

.Energetische Stadtsanierung” einzuordnen.

Als informelles Planungsinstrument soll das Programm auch auf3erhalb von Gebieten des
besonderen Stadtebaurechtes einsetzbar sein. Das Forderprogramm des Bundes zur
Erstellung energetischer Quartierskonzepte wurde deshalb bewusst nicht bei der

Stadtebauférderung angesiedelt.

Es lasst sich jedoch feststellen, dass die Themen Strom und PV bislang nur eine
untergeordnete Rolle in den bisherigen energetischen Quartierskonzepten spielen (vgl. z.B.

BBSR 2017). Klimaanpassung, z.B. in Form von Fassadenbegrinung, wird in dem
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Forderprogramm gar nicht adressiert. Der flachenmalige Einsatz des Programms ist zudem

nicht vorgesehen.

2. Klimaschutz und Klimaanpassung in der
Stadtentwicklungsplanung: Foérderlandschaft

Klimaschutz und Klimaanpassung haben nun seit bald 10 Jahren eine eigenstandige
Bedeutung als ein allgemeines Ziel der Bauleitplanung. Dennoch ist die Umsetzung im
Verwaltungshandeln noch lange nicht vollstindig umgesetzt (vgl. auch Brasche 2019, S. 88
und 111ff). Bislang spielen die zur Verfiigung stehenden rechtlichen Instrumente eher eine
untergeordnete Rolle (vgl. BBSR 2017, S.84). Zurlickgefihrt wird dies in BBSR (2017) auf
die noch relativ junge Klimaschutznovelle 2011. Eine mdgliche und kontrovers diskutierte
Ursache ist u.a. auch, dass Klimaschutz und Klimaanpassung nicht zu den Pflichtaufgaben

der Kommunen gehdrt, also auf Freiwilligkeit beruhen.

Die fehlende Verpflichtung der Kommunen ist jedoch Grundvoraussetzung dafir, dass
Fordergelder des Bundes oder des Landes bereitgestellt werden kénnen. Denn
subventionsrechtlich ist eine Férderung nur mdéglich, wenn der gefdrderte Gegenstand auf
Freiwilligkeit basiert. Ware Klimaschutz eine kommunale Pflichtaufgabe, kénnte diese nicht
gefordert werden und wirde anderer Finanzierungsmodelle bedirfen (vgl. auch Brasche
2019, S.92).

Bundes- und landesweit werden eine ganze Reihe Forderprogramme zur raumlichen
Energieplanung in Deutschland und Bayern angeboten. Dabei reicht das Férderangebot von
Energieplanungen ganzer Landkreise Uber einzelne Gemeinden und Quartiere bis hin zu
Gebaudegruppen und Einzelgebauden. Die unterschiedlichen Programme lassen sich dabei
teilweise sehr flexibel einsetzen und kombinieren, so dass es sehr haufig Uberschneidungen
gibt. Um Doppelungen zu vermeiden ist deshalb ein abgestimmter Einsatz der Fordermittel
unerlasslich. Umgekehrt lasst eine gute Abstimmung eine optimale Bearbeitung

energetischer Fragestellungen mit zunehmenden Detaillierungsgrad zu (vgl. Zadow 2017).

Um verstarkt auch in die MaRnahmenumsetzung zu gelangen werden seit einiger Zeit von
Bund und Land nicht nur die technische Erstellung von Konzepten aus dem Themenfeld
Stadtplanung und Energie geférdert, sondern auch deren Umsetzung durch Fachpersonal,

wie z.B. Klimaschutz- und Sanierungsmanagement. Férderfahig ist auch die Beratung von
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Kommunen in Belangen des Klimaschutzes. Die Biirgerbeteiligung hat zudem einen hohen

Stellenwert in der Forderlandschaft.

Im Folgenden wird eine Auswahl Uber die vorhandenen Fdrderprogramme auf
Quartiersebene gegeben. Dabei wird vom Grolimal3stéblichen bis zur Detailanalyse
vorgegangen. In einem weiteren Schritt soll das Potenzial zur Verankerung von PV und
Fassadenbegriinung im rdumlichen Planungsprozess im Rahmen der Fdrderprogramme

beleuchtet werden.

2.1 Klimaschutzkonzepte

Im Rahmen des Klimaschutzprogramms und der Klimaschutzinitiative der Bundesregierung
fordert das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit die
Erstellung von Klimaschutzkonzepten mit bis zu 65% der forderfahigen Kosten, bzw. 90% bei
finanzschwachen Kommunen. Dabei wird in integrierte  Klimaschutzkonzepte,
Klimaschutzkonzepte zur Klimafreundlichen Warme- und Kalteversorgung und in

Klimakonzepte zur klimafreundlichen Mobilitat unterschieden.

Klimaschutzkonzepte soll durch einen Klimaschutzmanager, eine Klimaschutzmanagerin
erstellt und anschlieBend umgesetzt werden. Ziel ist es, verstarkt Klimaschutzaspekte in die
Verwaltungsablaufe beim Antragsteller zu integrieren und die Kommunen, bzw. die

Klimaschutzmanager/innen zu vernetzen.

Durch Offentlichkeitsarbeit werden auch der private und der gewerbliche Sektor in die
Einsparungsmafnahmen involviert. Der Fokus aller KlimaschutzmalRnahmen liegt auf der
Reduktion von THG-Emissionen innerhalb eines vorgegebenen Zeitraums. Feste
Reduktionszielwerte werden vorab definiert und deren Erreichung durch Monitoring

regelmanig Gberpruift.

Integrierte Klimaschutzkonzepte sind informelle, strategische Planungshilfen, die alle
KlimaschutzmalBRnahmen einer Kommune umfassend darstellen. Diese Mallhahmen
beziehen sich auf mdglichst alle klimarelevante Bereiche, auf die die Kommune direkten oder

indirekten Einfluss hat.

Hierzu zéhlen nach BfU (2019, S. 27f) beispielsweise der Klimaschutz in den eigenen
Liegenschaften, Anlagen und Fahrzeugen, die StraBenbeleuchtung, die IT-Infrastruktur, die
Beschaffung und die Abfall- und Abwasserentsorgung. Im Bereich Planung und Regulierung
zahlen hierzu beispielsweise die Bauleitplanung, die Verkehrsplanung und die
Abfallgebuhren.
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Bei den Handlungsméglichkeiten der Kommune als Versorgerin und Anbieterin werden die
Strom- und Wéarmeversorgung, erneuerbare Energien, die Abfall- und Abwasserentsorgung,
der OPNV und der kommunale Wohnungsbau genannt. Als Beraterin und Forderin soll die

Kommune motivieren, informieren und finanzielle Férderungen zur Verfiigung stellen.

Der Schwerpunkt eines Klimaschutzkonzeptes liegt somit auf dem Klimaschutz.
Klimaanpassung kann begleitend mitgedacht werden. Photovoltaik (Klimaschutz) und
Gebaudebegriinung (Klimaanpassung) kénnen in dem Klimakonzept grundlegend verankert

werden und in Vorbildfunktion an den eigenen kommunalen Gebauden umgesetzt werden.

2.2 Kommunaler Energienutzungsplan

Der Energienutzungsplan (ENP) konzentriert sich auf eine langfristig sichere und nachhaltige
Energieversorgung der Kommune bei gleichzeitiger Minderung des Ausstof3es von
Treibhausgasen durch Energieeinsparung und Nutzung COj-armer Energietrager. Er ist als
raumliches Planungsinstrument fir die Gesamtstadt oder der Gemeinde mit hohem
raumlichen Detaillierungsgrad angelegt. Bedarf und Potenziale werden rdumlich verortet

bilanziell in Gebaudeclustern dargestellt.

Der ENP deckt die hierfur relevanten Ebenen der Energieerzeugung, der Energieverteilung
und der Energienutzung ab. Die Basis jedes ENP ist die Erstellung eines Warmekatasters

(Warmebedarfsanalyse) als Teil der Bestandsanalyse.

Neben der Erstellung des Warmekatasters wird in der Bestandsanalyse auch die gesamte
Energieinfrastruktur der Kommune, insbesondere Gas- und Fernwérmeleitungen sowie
bestehende Kraftwerke, kartiert. Warmebedarf und Energieinfrastruktur werden innerhalb der
Kommune réaumlich verortet und machen die Entwicklung konkreter raumlicher

Planungsempfehlungen im Energiebereich mdglich.

Im nachsten Schritt, der Potenzialanalyse, werden die Potenziale zur Nutzung regenerativer
Energietrager erfasst und kartographisch aufbereitet. Dies geschieht z.B. durch Aufstellung
eines Solarkatasters, dass die zur Solarenergienutzung geeigneten Flachen darstellt. Bislang

beziehen sich Solarkataster allerdings vornehmlich auf Dachflachen.

Darauf aufbauend wird das energetische Gesamtkonzept ausgearbeitet. Basierend auf der
Warmebedarfsanalyse lassen sich beispielsweise Gebiete flr eine zentrale
Warmeversorgung, fur den Ausbau vorhandener Netze oder ganze Sanierungsgebiete

identifizieren. Gleichzeitig koénnen auch fir Gebiete, in denen keine zentrale
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Warmeversorgung moglich ist, alternative Losungen vorgeschlagen werden (Photovoltaik,

Solarthermie, BHKW, Warmepumpen etc.).

Zusétzlich besteht die Mdglichkeit fir begleitende Beratung und gutachterliche Unterstiitzung
bei der Umsetzung konkreter MalRnahmen weitere Fordermittel zu beantragen.
Voraussetzung fur die Férderung der Umsetzungsbegleitung ist, dass die entsprechenden

MalRnahmen aus dem ENP entwickelt und vorgeschlagen werden.

Der Fokus lag bei ENP, &hnlich wie in der energetischen Stadtsanierung, bislang eher auf
Konzepten und der Analyse der Warmeversorgung. Besonders durch die verortete Analyse
von Potenzialen ist der ENP aber hervorragend geeignet insbesondere solare Potenziale

aufzuzeigen und zu heben.

2.3 Stadtebauférderung

Der Bund fordert seit den 70er Jahren die Herstellung nachhaltiger stadtebaulicher
Strukturen mit Programmen zur Stadtebauftrderung indem er den Landern Finanzhilfen
gemal Artikel 104 b Grundgesetz (GG) auf der Grundlage einer Verwaltungsvereinbarung
(VV Stadtebauférderung) zur Verfligung stellt. Diese Mittel werden durch Mittel der Lander

und Kommunen erganzt.

Die somit zur Verfligung stehenden Fordermittel setzen sich damit in Bayern zusammen aus
einem Anteil von 30% Mittel des Bundes, 30% des Freistaates und 40% der Kommune. Die
Programme der Stadtebauftrderung greifen die Herausforderungen auf, die sich an eine

sozial, wirtschaftlich, demografisch und 6kologisch nachhaltige Stadtentwicklung ergeben.

(Integrierte) stadtebauliche oder landliche Entwicklungskonzepte, integrierte
Stadtentwicklungskonzepte oder auch integrierte Handlungskonzepte sind in der
kommunalen Planungspraxis zu einem bewahrten Instrument geworden. Sie bindeln und
koordinieren  die  stadtebaulichen und landlichen  Entwicklungsplanungen  zu
umsetzungsorientierten integrierten Entwicklungskonzepten. Sie dienen so als zentrales
Steuerungs- und  Abstimmungsinstrument und  bilden die  Grundlage flr
Forderentscheidungen. Insbesondere der Stadtebauférderung dienen integrierte
Entwicklungskonzepte, erstellt im Rahmen von vorbereitenden Untersuchungen (VU) nach §
141 Abs. 1 und 8§ 165 Abs. 4 BauGB als Grundlage fir den Einsatz von

Stadtebaufordermitteln.

In der Literatur sind Abkirzungen wie INSEK, ISEK, SEK, STEK, LEK, ILEK, IHK oder IEK

fur integrierte, gebietsbezogene réaumliche Entwicklungskonzepte gebrauchlich. Die
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verschiedenen Begriffe und Abkirzungen resultieren aus den unterschiedlichen Urspriingen,
haben jedoch alle dasselbe Grundprinzip gemein. Im Folgenden soll hier die Abkirzung

ISEK stellvertretend verwendet werden.

Mit dem Fokus Energiewende, Klimaschutz und Klimaanpassung stellen integrierte
energetische Stadtsanierungskonzepte (bspw. als Fachkonzept Energie als Teil des ISEK)
die Grundlage fiir eine gezielte energetische Sanierung von Bestandsquartieren dar. Fir die
Erstellung integrierter energetischer Konzepte bilden wiederum Klimaschutzkonzept und
Energienutzungsplan wertvolle Grundlagen. Die Erstellung selbst kann durch das Kfw-
Programm ,Energetische Stadtsanierung” (s.u.) oder die Stadtebauférderung bezuschusst
werden. Das energetische Quartierskonzept bildet im Rahmen des ISEK dann die

Voraussetzung fur den Einsatz von Stadtebauférdermitteln (vgl. BBSR 2017, S.81).

Die Ausgestaltung der Programme der Stadtebauférderung obliegt den einzelnen
Bundeslandern. So fordert das Land Brandenburg beispielsweise verpflichtend energetische
Quartierskonzepte als Voraussetzung fir die Bewilligung von Stadtebauférdermitteln (vgl.
BBSR 2017, S.82).

Kommunen kdnne auch eigene Forderprogramme aufstellen. Sie sind u.a. wichtige
Impulsgeber zur energetischen Sanierung (BBSR 2017, S. 82). Im Rahmen der
Stadtebauférderung kdénnen Kommunen flir diese kommunalen Férderprogramme
Finanzhilfen erhalten. Dies soll der Vereinfachung der Férderung von kleineren privaten
MalRnahmen in Gebieten der Stadtebauférderung dienen. Voraussetzung hierfur ist jedoch
eine allgemeine Genehmigung und eine Bewilligung des Jahresbudgets durch die
Landesregierung. In diesem Rahmen entscheidet die Kommune dann selbst im Einzelfall
Uber die Verwendung der Mittel (StBauFR 2015, Nr. 20.1 Satz 1 und 2, S.11).

Keller und Schétz (2012) verstehen die energetische Stadtsanierung als
Querschnittsaufgabe in allen Stadtebauférderungsprogrammen, begriindet in den
Stadtebauférderrichtlinien als Ubergreifendes Handlungsfeld. Sie fordern deshalb eine
Bindelung und Verzahnung bestehender Forderangebote. Dabei gehen Sie auch auf das
Instrument des kommunalen Fdrderprogrammes ein, das als Anreizférderung z.B. bei
energetischen Fassadeninstandsetzungen eingesetzt und mit Finanzmitteln der

Stadtebauférderung ausgestattet werden konnte.

Die Potenziale und Mdglichkeiten einer solchen Forderung sind nach StBauFR (2015, Nr.

20.1 Satz 4, S.11) dem Grunde nach mit dem Staatsministerium des Innern (jetzt Wohnen,
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Bau und Verkehr) abzustimmen. So kann mit einem entsprechenden kommunalen
Forderprogramm beispw. gezielt auch die Begriinung und Photovoltaik an Geb&uden

gefordert werden.

2.4 Energetische Quartierskonzepte

Integrierte energetische Quartierskonzepte koénnen im Rahmen des Forderprogramms
.Energetische Stadtsanierung“ von der bundeseigenen Férderbank KW (Kreditanstalt fur
Wiederaufbau) geférdert werden. Ziel der Forderung ist die fur die Erreichung der nationalen
Klimaschutzziele notwendige Steigerung der Energieeffizienz auf Quartiersebene,
insbesondere bei der Warmeversorgung. Die Umsetzungsbegleitung durch ein
Sanierungsmanagement ist ebenfalls forderfahig. Die Konzepte konzentrieren sich auf
Bestandsquartiere und werden aus einem kommunalen Klimaschutzkonzept sowie dem ENP

abgeleitet.

Der Begriff Quartier bezieht sich auf ein flachenmaBig zusammenhangendes Gebiet,
unterhalb der GroRBe eines Stadtteils, mit privaten und (falls vorhanden) 6ffentlichen
Gebauden einschlieZlich der 6ffentlichen Infrastruktur. Integrierte Quartierskonzepte zeigen
die technischen und wirtschaftlichen Energieeinsparpotenziale im Quartier und wie
Kohlenstoffdioxid-Emissionen reduziert werden koénnen. Dabei sollen sie vor allem
stadtebauliche, denkmalpflegerische, baukulturelle, wohnungswirtschaftliche, demografische
und soziale Aspekte beachten. (Kfw 2015)

Die Detailscharfe eines Quartierskonzeptes stellt hohe Anforderungen an die bendtigte
Datengrundlage. So sollten beispielsweise Sanierungsstande detaillierter erfasst werden als
im ENP und bei der Ermittlung des Energiebedarfs sollte spatestens ab dieser
Planungsebene nicht mehr Uber spezifische Kennwerte abgeschatzt werden. Wahrend im
ENP aufgrund der meist groben Datenlage Aussagen fir die gesamte Kommune nur
bilanziell und auf Clusterebene getroffen werden konnen, ist es im Quartierskonzept
aufgrund der kleineren Gebietskulisse moglich, deutlich detaillierter zu werden. (Vgl. Zadow
2017)

Potenziale kénnen dann raumlich und zeitlich auf die zugehérigen Gebaude und Nutzungen
in Abhangigkeit verschiedener energetischer Gebaudestandards untersucht werden. Gerade
Potenziale wie z.B. der oberflachennahen Geothermie oder das Solarpotenzial von Dach und
Fassade sind extrem von den 6rtlichen Gegebenheiten und den Lastgdngen der einzelnen

Einheiten abhangig.
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Thematisch fallt das KfwW-Programm ,Energetische Stadtsanierung“ in die Zustandigkeit der
Stadtsanierung (vgl. BauGB 8136). Um energetische Quartierskonzepte jedoch nicht auf
Untersuchungs- und Sanierungsgebiete zu beschranken, wurde das Programm bewusst als

KfW Forderung aul3erhalb der Stadtebauférderung aufgesetzt.

Photovoltaik (Klimaschutz) und Gebaudebegrinung (Klimaanpassung) lassen sich aufgrund
des noch hdheren Detaillierungsgrades und der genaueren raumlichen Auflésung

hervorragend integrieren.

2.5 Ergebnisse Analyse der Instrumente der Stadtplanung im Rahmen der
Forderkulisse

Die Wirksamkeit von Rechtsinstrumenten im Zuge der energetischen Stadtsanierung wird in
BBSR (2017) von den Gutachtern und Experten sehr unterschiedlich eingeschatzt und nicht
abschlieBend beurteilt. Festzustellen ist, dass bislang die zur Verfligung stehenden
Instrumente eher eine untergeordnete Rolle spielen. BBSR (2017) fuhrt dies auf die immer
noch ,relativ junge* Klimaschutznovelle 2011 zuriick. Es wird daher in den nachsten Jahren
noch eine Zunahme beim Einsatz der rechtlichen Instrumente erwartet und somit eine
wvertiefende Evaluation als zielfiihrend erachtet* (BBSR 2017, S.84).

Wie die Analyse der oben aufgefiihrten Forderprogramme gezeigt hat, lassen die zur
Verfligung stehenden Forderprogramme auf Quartiersebene, insbesondere das KfW-
Programm Energetische Stadtsanierung und die Stadtebauforderung eine Bearbeitung des
Themenbereichs Begrinung und Photovoltaik an Gebauden zu. Auch wenn die
Forderprogramme auf Quartiersebene vornehmlich auf den Klimaschutz fokussieren, lassen

sich auch Klimaanpassungsstrategien integrieren.

Wenig Beachtung erfahrt jedoch das Themenfeld Strom in den Forderprogrammen und
damit auch in der Stadtentwicklungsplanung. Wenn, dann wird es, meist in Form von
Photovoltaik, aus gestalterischen Griinden eher ausgeschlossen, selten ist Photovoltaik im
stadtischen Kontext explizit erwinscht. Auch in der Praxishilfe des Umwelt Bundesamtes
zum Klimaschutz in der raumlichen Planung spielt PV in der Fassade keine Rolle (UBA
2012, S.104).

BBSR (2017) stellt zudem die stadtebauliche Relevanz von energetischen Infrastrukturen, zu
der neben der genannten Fernwarme auch Photovoltaik mit Lastmanagement und Speicher
zahlen, in Frage (BBSR 2017, S.81). Gerade in der Stadtsanierung ist die stadtebauliche
Relevanz aber eine existentielle Frage, da sie Uber den Einsatz von Stadtebauférdermitteln

entscheidet.
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Die Photovoltaik wird in diesem Zusammenhang auf Dachflachen beschrankt (vgl. BBSR
2017, S.44, UBA 2012, S.104). Gerade im dichten stadtischen Kontext sind Fassaden aber
oft die einzigen solarenergetisch zu aktivierenden Flachen und somit fur diese Quartiere und

deren energetische Konzepte hdchst relevant.

Wird das vorhandene energetische und stadtebauliche Potenzial der Photovoltaik auf die
(stadtbildprdgenden) Gebaudefassaden erweitert, erhalt die Photovoltaik nach Ansicht des
Autoren durchaus auch eine raumliche Auswirkung auf das Quartier. In diesem
Zusammenhang sind dann auch die dazu notwendigen infrastrukturellen Investitionen
stadtebaulich zu begriinden. Die Ausrichtung der Stadtebauférderung, zusammen mit einem
entsprechenden kommunalen Foérderprogramm fiir Begriinung und Photovoltaik in der
Gebaudefassade konnte hier einen Beitrag leisten, das groRe energetische und

stadtebauliche Potenzial zu heben.

Insgesamt ist jedoch festzustellen, dass keines der vorgestellten Férderprogramme einen
flachendeckenden Einsatz, bzw. einen flachendeckenden Anstof3 von Sanierungstatigkeit
generiert. Klimaschutz- und Klimaanpassungskonzepte, sowie Energienutzungsplane sind
zwar Instrumente, die flachendeckend zum Einsatz kommen konnen. Auf Ebene des
Flachennutzungsplanes zeigen sie zwar Konzepte und Wege fir Klimaschutz und
Klimaanpassung auf, sind jedoch fiir die Umsetzung noch zu vage und mussten zudem als
informelle Planungsinstrumente konsequent in tiefere Planungsebenen gelangen und
beispielsweise Uber Flachennutzungsplanung, Satzungen und B-Plane auch in formelle
Instrumente Uberfuhrt werden. Geférdert werden lediglich die Konzepterstellung und fur die

Beratung und Begleitung der Umsetzung zustandiges Personal.

Die Stadtebauforderung fur Untersuchungs- und Stadtsanierungsgebiete lasst aufgrund der
begrenzten Stadtebaufordermittel, des hohen personellen Aufwandes und wegen der
Eingriffs- und Zugriffsmoglichkeiten auf das Eigentum hoher Hirden einen raumlich und
zeitlich eng begrenzten Einsatz zu. Die Eingriffsmdglichkeiten auch auf den Bestand sind
durchaus umfangreich: Sanierungsrechtliche Genehmigung, ABZ, B-Plan und nicht zuletzt
Mittel aus der Stadtebauférderung (Bund, Land, Kommune). Ein groRRer Vorteil ist, dass
meist bereits Verwaltungsstrukturen zur Durchfilhrung der Sanierung in den Verwaltungen
existieren. Jedoch sind Themen des Klimaschutzes und der Klimaanpassung oft noch nicht

vollstandig integriert.

Mit dem KfW-Forderprogramm Energetische Stadtsanierung ist ein weiteres Instrument

geschaffen worden, dass explizit auch auBerhalb der Untersuchungs- und
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Stadtsanierungsgebiete  eingesetzt werden kann. Auch hier wird, wie beim
Klimaschutzkonzept oder dem ENP, lediglich die Konzepterstellung und fir die Beratung und
Begleitung der Umsetzung zusténdiges Personal gefordert. Ob sich dieses Instrument fir
einen flachendeckenden Einsatz eignet, hangt nicht alleine von den vom Bund zur Verfiigung

gestellten Fordermitteln ab.

Energetische Quartierskonzepte kdnnen, soweit sie sich innerhalb des Geltungsbereiches
des besonderen Stadtebaurechtes befinden auch Uber die meist vorhandenen
Verwaltungsstrukturen bearbeitet werden. Auch einzelne ausgewéhlte Gebiete auf3erhalb
der Stadtebauférderung lassen sich so von der Kommune beantragen und bearbeiten. Eine
signifikante Steigerung der Anzahl solcher Gebiete und Quartiere wiirde die Verwaltungen

jedoch schnell an ihre Kapazitatsgrenzen bringen.

3 Integration von Klimaschutz und Klimaanpassung in der
Verwaltung

3.1 Verortungen von Klimaschutz und Klimaanpassung in der Verwaltung

Far Klimaschutz-, Klimaanpassungs-, Quartierskonzepte oder einen ENP stehen
Fordermittel fur die Beratung und Begleitung der Umsetzung zusténdiges Personal zur
Verfigung (s. Kapitel 2). Die Einfiuhrung dieser Forderméglichkeit resultierte aus
Erfahrungen der Fordergeber. Zundchst sahen die unterschiedlichen Programme meist nur
die Erstellung der Konzepte vor. Die Umsetzungsquote der geférderten Konzepte war jedoch
unbefriedigend. Dem sollte mit einem erhohten Beratungsangebot und der Férderung von
sogenannten JKimmereren* begegnet werden. Klimaschutzmanager,
Klimaschutzbeauftragte, Sanierungsmanager und kommunale Berater sollen die Umsetzung

von Klimaschutz- und Klimaanpassungsprojekten beférdern.

Die Verortung dieser zustandigen Stellen ist innerhalb aber auch auRerhalb der kommunalen
Verwaltung, z.B. bei Sanierungstreuhdndern, kommunalen Gesellschaften oder als von der
Kommune  beauftragte  externe  Dienstleistung  mdoglich. Die  verschiedenen
Integrationsmdoglichkeiten von Klimaschutzbeauftragten innerhalb der Verwaltung werden
von Markl-Hummel (2012, S.135ff) eingehend untersucht. Grundsatzlich zeigen sich dabei
drei unterschiedliche Mdglichkeiten der Integration. Diese sind nach Markl-Hummel (2012,

S.136) und eigener Analyse in Tabelle 3 dargestellt.
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Tabelle 3: Ubersicht der Integrationsmodelle von Klimaschutz und Klimaanpassung in die

Verwaltungsstruktur

Beschreibung

Vorteil

Nachteil

Additives
Modell

Stelle im Umwelt-, Bau-
oder Planungsamt ohne
Weisungsbefugnis
gegenuber

Verwaltungsgliedern.

Einfache, unkomplizierte
Einrichtung im
Verwaltungsapparat.
Grofdte Zustimmung, da
anderen Stellen keine
Kompetenzen aberkannt
oder Handlungsfelder

beschnitten werden.

Alle anderen Einheiten
sehen sich nicht in der
Verantwortung
Klimaschutzaspekte in
ihrem Handeln zu

bericksichtigen

Dezentrales
Modell

In allen Abteilungen
werden

Klimaschutzbeauftragte

Alle Einheiten sind in der
Verantwortung

Klimaschutzaspekte in

Mogliche
Uberschneidungen und

Ressourcenverschwend

ernannt. ihrem Handeln zu ung. Evtl. Mangelnde
berticksichtigen. Koordination und
Kooperation.
Integratives | Zentrale Alle Einheiten sind in der | Bei fehlender

Modell

Klimaschutzverantwortli
che Stelle und Einbezug
der einzelnen
Abteilungen, z.B. mittels
Ubergreifenden

Arbeitsgruppen.

Verantwortung
Klimaschutzaspekte in
ihrem Handeln zu

berticksichtigen.

Weisungsbefugnis
gegenuber
Verwaltungsgliedern
aul3erhalb dieser
Struktur, wenig

erfolgreich.

Quelle: Nach Markl-Hummel (2012, S.136) und eigener Analyse

Markl-Hummel (2012) unterstreicht dabei die Notwendigkeit, des Bulrgermeisters als

treibende Kraft in allen drei beschriebenen Modellen. Dies ist am effektivsten erreicht, wenn

eine zentrale Stelle direkt dem Blrgermeister unterstellt ist.

Zusétzlich zu den von Markl-Hummel (2012) aufgefihrten Modellen lassen sich noch

Unterschiede in der Weisungsbefugnis von Klimaschutzbeauftragten feststellen. Diese fehlen

meist. Sie sind jedoch als zentral zu bewerten, wenn es um die Integration von Klimaschutz

und Klimaanpassung geht.
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Denn typisch erscheint die Rolle der Klimaschutzbeauftragten oder Klimaschutzmanagern,
wie Marktl-Hummel (2012) sie aus Diskussionsrunden mit Klimaschutzbeauftragten

beschreibt:

Oftmals engagierte Aul3enseiter, Initiativen werden weniger und seltener wohlwollend
aufgenommen als Vorschlage aus der Verwaltungsspitze oder Externen

o Ergebnisse von externen Experten werden héher bewertet

e Klimaschutz ist oft nur ein Teil der Zustandigkeiten

¢ Rolle geht oft nicht Uber die Rolle des Mahners innerhalb der Verwaltung hinaus

Parallelen lassen sich hier mit Management Verfahren herstellen. Die oben beschriebenen
Erfahrungen erinnern an die Rolle eines Managers, der keine Weisungsbefugnis hat (vgl.
DIN EN ISO 50001:2018-12, S.20). In dieser Konstellation wird sich der Wandel innerhalb
einer Organisation nicht umsetzen lassen. Zentral ist neben dem Willen der
Verwaltungsspitze, bzw. des Birgermeisters deshalb auch die Ausstattung der Klimaschutz-
und Klimaanpassungsstellen mit Entscheidungs- und Weisungsbefugnissen. Allzu haufig
fehlt es aber genau an dem notwendigen (politischen) Willen des Wandels und somit mit der

entsprechenden Ausstattung der Klimaschutzstellen.
3.2 Hemmnisse flr Klimaschutz und Klimaanpassung in der Verwaltung

Klimaschutz und Klimaanpassung haben nun seit bald 10 Jahren eine eigenstandige
Bedeutung als ein allgemeines Ziel der Bauleitplanung. Wie die vorangegangenen Analysen
gezeigt haben, stehen auf kommunaler Ebene eine Reihe an formellen und informellen
Instrumenten und Werkzeugen zur Verfigung. Dennoch ist die Umsetzung im
Verwaltungshandeln noch lange nicht vollstandig umgesetzt, die vorhandenen Instrumente
werden von den Kommunen nicht konsequent eingesetzt (vgl. auch Brasche 2018, S.88,
S.111ff und S.173).

Bislang spielen die zur Verfligung stehenden rechtlichen Instrumente eher eine
untergeordnete Rolle (vgl. auch BBSR 2017, S.84). Dabei ist Folgendes festzustellen:
~Wenngleich die Mdglichkeiten, Klimaschutz im Gebaudesektor instrumentell starker zu
verankern, aufgrund des verfassungsrechtlichen Eigentumsschutzes begrenzt sind, so

werden auch die bestehenden Spielraume nicht ausreichend genutzt." (SRU 2020, S. 443)

Klimagerechte Stadtentwicklung und Stadtsanierung scheitert meist nicht am Fehlen
technischer Lésungen. Auch ist zwischenzeitlich bekannt, dass die Folgekosten weitaus

hoher sein werden als die Kosten zur Anpassung und Vermeidung. Klimagerechte
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Stadtentwicklung und Stadtsanierung wird dadurch verzdgert, dass die Menschen, die ihn
steuern und umsetzen sollten, dies nicht tun. (Vgl. InnovationCity 2016, S.7; Bauriedl,
Baasch, Winkler 2008, S.70; Stefan Bdschen, Bernhard Gill und Cordula Kropp 2014, S.18;
Bloch, Diitz, Loffler, Moltmann 2016, S.10)

Zuruckgefuhrt wird dies in BBSR (2017) auf die noch relativ junge Klimaschutznovelle 2011
und die damit zu geringe Erfahrung aber auch zu geringe personelle Kapazitdten. Eine
weitere mogliche und kontrovers diskutierte Ursache ist u.a. auch, dass Klimaschutz und
Klimaanpassung nicht zu den Pflichtaufgaben der Kommunen gehort, also auf Freiwilligkeit

beruhen.

Insgesamt identifiziert Brasche (2018) aber zu wenig Druck von oben und unten auf die
Kommunen. Eingefahrene Strukturen und Wissensdefizite in der Verwaltung bilden grof3e
Hemmnisse. Es besteht insgesamt zu wenig politischer Wille zu Handeln (Brasche 2018, S.
139).

Mit den jungsten Entwicklungen beziglich der Schilerbewegung Fridays4Future, der sich
zwischenzeitlich  zahlreiche andere Akteursgruppen (wie z.B. Parrents4Future,
Architects4Future, Science4Future, ...) angeschlossen haben, hat sich der Druck von unten
nun erhoéht. Rund 70 Kommunen in Deutschland haben auf diesen Druck reagiert und 2020

den Klimanotstand ausgerufen.

Verwaltungen in ganz Deutschland sind nun konkret aufgefordert, Losungsansatze fir
klimagerechte Kommunen zu entwickeln. Dabei kommt Staddten und Kommunen eine
herausragende Rolle im Energiewende- und Klimaanpassungsprozess zu, denn sie verfiigen
als ,staatlicher Akteur* Uber ,einen demokratisch legimitierten Regierungsauftrag und
Implemationsmacht” (Bauriedl 2016, S.88).

Ob Klimaschutz und Klimaanpassung nun starker im Handeln der Verwaltung
Berlcksichtigung finden, wird auch davon abhangig sein, inwieweit Klimaschutz und
Klimaanpassung strukturell in der Verwaltung Verankerung finden. Hierfir muissen
Verwaltungsstrukturen derart umgebaut werden, dass entsprechende Personen auf eigens
eingerichteten Stellen nicht nur zustandig fur die Berlcksichtigung von Belangen des
Klimaschutzes und der Klimaanpassung sind. Sie missen auch mit entsprechenden

Entscheidungs- und Umsetzungsbefugnissen ausgestattet werden. (Vgl. Kapitel 3.1)

Aus eigenen Erfahrungen des Autors aus der Stadtverwaltung und dem Austausch mit fur

Klimaschutz und Klimaanpassung zustandigen Kollegen zeigt sich aber auch, dass Personal
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der Stadtplanung oftmals um lhre Rolle fir Klimaanpassung und Klimaschutz und die zur
Verfligung stehenden Instrumente nicht wissen. Hier muss erst noch ein Bewusstsein und
Wissen dieser komplexen Materie geschaffen werden, dass Ihr Handeln innerhalb der
Stadtverwaltung auch Einfluss auf das Gelingen von Klimaschutz und Klimaanpassung hat

und sie auch aktiv dazu beitragen kénnen.

Zunehmend komplexere Probleme und eine steigende Anzahl an Akteuren bringt die
staatliche Problemlésungskompetenz an ihre Leistungsfahigkeit: ,Die staatlichen Akteure
wissen nicht genug und staatliche Steuerungsversuche sind oftmals nicht erfolgreich [...]
Neben dem Wissen der Gesellschaft bendétigt der Staat auch den Konsens und die
Akzeptanz der birgerlichen Gruppen. Allerdings [...] missen die gesellschaftlichen Gruppen,
die von der Verwaltung in den Entscheidungsprozess eingebunden werden und ihr Wissen

und ihre Expertise einbringen, politisch kontrolliert werden.” (Walk 2014, S.91)

Politische Steuerung soll also nicht mehr nur vom Staat, sondern in Kooperation mit
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Akteuren erfolgen. So soll die Beteiligung vielfaltiger
Akteure die politische Handlungsfahigkeit erhéhen. Damit verbunden sind jedoch zahlreiche
Fragestellungen der Legitimation, Auswahl und der politischen Steuerung der beteiligten

Gruppen. (Vgl. Kapitel 4)

Beteiligungen kdnnen wie die kommunale raumliche Planung prinzipiell in die zwei
Kategorien formell (z.B. Bauleitplanung) und informell  (Zukunftswerkstatten,
Stadtteilkonferenzen, Ideenwettbewerbe, Arbeitsgruppen, Planungszellen, 6&ffentliche

Diskussionsveranstaltungen oder Online-Dialoge) eingeteilt werden (vgl. SK:KK 2015, S. 6).

In der Bauleitplanung ist die Beteiligung ein notwendiges Instrument (vgl. § 3 BauGB). Das
zwingend durchzufihrende Beteiligungsverfahren ist jedoch in seiner Form nicht
festgeschrieben: Zunachst ist die Offentlichkeit ,mdglichst frithzeitig Gber die allgemeinen
Ziele* zu informieren. Der Offentlichkeit ist dabei ,Gelegenheit zur AuRerung und Erérterung
zu geben* (8 3 BauGB Abs.1). AnschlieRend sind die Entwiirfe, auch Anderungen der Plane
fir mindestens 30 Tage zur Einsicht der Offentlichkeit auszulegen. Der Offentlichkeit muss
dabei Gelegenheit gegeben werden Stellungnahmen fristgerecht zur Bertcksichtigung vor
der Beschlussfassung abzugeben. Die Bekanntmachung der Beteiligung soll ,ortsiblich”
erfolgen (8§ 3 BauGB Abs.2).

Die Kommune hat hier somit die maximale Breite an Gestaltungsmdglichkeiten der

Burgerbeteiligungen. Von Minimalbeteiligung bis hin zu einer ambitionierten Einbindung der
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Bevolkerung in die Entscheidungsprozesse der Planung. Letztere Mdaglichkeit bedarf jedoch
auch einer maximalen personellen Aufwendung der Verwaltung und ein HoéchstmalR an

Ausbildung und Erfahrung des Personals.

Das Ziel der Beteiligung ist meist, ob formell oder informell, eine Akzeptanz oder sogar eine
Identifikation mit den verfolgten Zielen zu schaffen. Der augenscheinliche Mehraufwand wird
laut 61 Prozent der in SK:KK (2015) befragten Kommunen mit hohen Erfolgen belohnt.
Wichtig dabei ist in jedem Fall eine frihzeitige Einbindung und zielgruppengerechte

Ansprache, auch tber das Internet.

Partizipation fordert Akzeptanz, aber eine ,gute Beteiligung gelingt nicht einfach so“ (Bloch et
al. 2016, S. 31). Oft erfolgt eine Partizipation auch zu spat. Mdgliche Griinde hierfur kénnen
neben einer zu geringen Personaldecke auch der Wunsch einer mdglichst kurzen
Bearbeitungszeit der Projekte sein. Denn Birgerbeteiligungsverfahren sind aufwendig und

zeitintensiv.

Als Erfolgsfaktor der Beteiligung flr zukunftsorientierte Stadtentwicklungsprojekte nennt
Bloch (2016) einen mehrstufigen Prozess, in dem das Projekt von der Version zur konkreten
Projektidee reifen kann. Notwendig dafiir sind authentische Projektpartner und

Fuhrungspersonlichkeiten.

Und auch hier zeigt sich wieder: Umweltschutz sollte Chefsache sein, zudem sollte eine
entsprechende Verwaltungsstruktur und gentigend engagiertes und motiviertes Personal

vorhanden sein.
3.3 Ergebnisse Analyse der Verwaltung

Zusammenfassend hat die Analyse der kommunalen Verwaltung und ihrer Strukturen
bezlglich der erfolgreichen Integration von Klimaschutz und Klimaanpassung die folgenden
kritischen Punkte ergeben. Bei der Bewertung greift der Autor auch auf eigene Erfahrungen
als Klimaschutzmanager der Stadtsanierung und als Klimaschutzbeauftragter des

Wohnungsbaus im Stadtplanungsamt zurlck.

¢ Klimaschutz und Klimaanpassung muss Chefsache sein
Ohne (politische) Unterstlitzung kann Klimaschutz und Klimaanpassung nicht
gelingen. Zunachst muss es ein klares Bekenntnis zum Klimaschutz und zur
Klimaanpassung der Stadtspitze geben. Entsprechend muissen

Grundsatzbeschlisse, Leitbilder und Ziele gefasst werden. Dartiber hinaus darf es
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aber nicht nur bei Lippenbekenntnissen bleiben. Ein engagierter Biirgermeister muss

sich auch fir die Umsetzung verantwortlich zeigen.

Entscheidungs- und Weisungsbefugnisse fur Klimaschutz- und
Klimaanpassungsstellen

Es reicht nicht, lediglich Ziele zu formulieren und einen Klimaschutzmanager
einzustellen. Werden die fur Klimaschutz und Klimaanpassung verantwortlichen
Stellen nicht mit entsprechenden Befugnissen ausgestattet, kann die Integration von

Klimaschutz und Klimaanpassung im Verwaltungshandeln nicht gelingen.

Genugend ausgebildetes Personal, Zeit und entsprechende Strukturen in der
Verwaltung

Die Aufgaben zur Integration von Klimaschutz und Klimaanpassung in der Kommune
sind vielfaltig und Umfangreich. Ein hoher Anteil der Arbeit besteht darin,
Klimaschutz- und Klimaanpassungsprojekte innerhalb der Verwaltung aber auch in
der Zivilgesellschaft anzuschieben. Dies gelingt durch hohes personliches
Engagement, eine hohe Beratungsdichte und Bewusstseinsbildung. Deshalb muss
genligend Personal und Zeit zur Bewaltigung der Aufgaben vorhanden sein. Sind
Klimaschutz und Klimaanpassungsthemen ,nebenbei“ zu bewaltigen, so erhalten
diese oft nur den Status ,nice to have“. Zudem bedarf es an entsprechenden

Strukturen und festgelegten Ablaufen in der Verwaltung.

Jeder muss um seine Rolle bezuglich Klimaschutz und Klimaanpassung wissen
Dabei muss jedem innerhalb und auf3erhalb der Verwaltung und auch in der Politik
seine Rolle und Verantwortlichkeit beziiglich Klimaschutz und Klimaanpassung
bewusst sein. Klimaschutz und Klimaanpassung in der Stadtplanung ist eine

Gemeinschaftsaufgabe. Jeder Einzelne kann und muss etwas beitragen.

Partizipation als SchllUssel fur erfolgreiche Klimaschutz- und
Klimaanpassungsprojekte

Beteiligungsverfahren, die tber das formell notwendige Mindestmalf? hinaus geht
sollte deshalb fir Klimaschutz und Klimaanpassungsprojekte eine
Selbstverstandlichkeit sein. Gute Beteiligungsverfahren sind zeit- und
personalintensiv. Sie muss weit Uber einen rein informativen Charakter hinaus gehen
und innerhalb der Stadtverwaltung auch im informellen Bereich institutionalisiert

werden.
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Lamker und Levin-Keitel (2019) beschreiben die rAumliche Planung in einer Tradition der
aktiven Steuerung raumlicher Entwicklung im Spannungsfeld von ,Wandel und Anpassung
an veranderte Rahmenbedingungen und positiver Gestaltung zukinftiger Veranderung®.
Dabei sind in den letzten Jahren die Herausforderungen immer dynamischer und groRRer
geworden, was sich auch in veranderten Rollenverstandnissen widerspiegelt. Ein
wachsendes Akteurspektrum, eine Neujustierung réumlicher Ebenen insbesondere
zugunsten der Quartiersebene und auf héherer Verwaltungsebene gehen damit einher. Seit
Ende der 1960er Jahre werden zudem die klassischen staatlichen Steuerungsmoéglichkeiten

zurickgenommen.

4 Klimaschutz und Klimaanpassung in den kommunalen Akteurs-
und Governancestrukturen

4.1 Klima-Governance

Die Stadtentwicklungsplanung steht nicht erst seit F4AF in ihren vielfaltigen strukturellen und
funktionalen rdumlichen Auspragungen Anforderungen und Zielen des Klimaschutzes und
der Anpassung an die Folgen des Klimawandels gegeniber. Die zunehmend komplexeren
Probleme und steigende Anzahl an Akteuren bringt die staatliche Problemlésungskompetenz

an ihre Leistungsfahigkeit.

In SRU (2020) wird deshalb eine ,Klima-Governance” gefordert: Politische Steuerung soll
nicht mehr nur vom Staat, sondern in Kooperation mit wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Akteuren erfolgen. So soll die Beteiligung Vvielfaltiger Akteure die politische

Handlungsfahigkeit erhéhen.

Damit andert sich aber auch das Machtgefiige nachhaltig. Derzeit werden oft nur die
positiven Folgen einer Klima-Governance herausgestellt. Negativen Folgen werden dabei
eher nicht beachtet. Eine friihzeitige kritische Diskussion wéare laut Walk (2014, S.83f) aber

dringend geboten.

Denn in der Einbeziehung von Akteuren des privaten Sektors in die Politikgestaltung bzw. in
die Bewadltigung von Gemeinschaftsaufgaben, liegt die Gefahr einer Privatisierung
offentlicher Interessen. Als problematisch kann sich dabei vor allem erweisen, dass aufgrund
von ungleichen Machtverteilungen und/oder Artikulationsfahigkeiten benachteiligte Gruppen

nicht Gber eine angemessene oder gar keine Vertretung in solchen Prozessen verflgen.
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Deshalb muss sichergestellt sein, dass alle (Interessens-)Gruppen in einem solchen Prozess
angemessen vertreten sind und politisch kontrolliert werden. (Vgl. auch Walk 2014, S.91;
Schaffer-Veenstra 2013, S.17)

"Gerade im Zusammenhang mit der Energiewende werden partizipative Governance-
Konzepte hervorgehoben. Von Seiten der Entscheidungstrdger gibt es vielfaltige
Bemuhungen, den Forderungen nach ,mehr Biirgerbeteiligung’ zu entsprechen." (Walk 2014,
S. 96) Die zunehmende Beteiligung und die grol3e Angebotspalette der Formate zeigen
deutlich die politische Bedeutung und ein zunehmendes Engagement der Blrger. Seit den
90er Jahren steigt die Zahl an Blrgerbegehren, seit 2001 bewegt es sich auf konstant
hohem Niveau bei etwa 350 Blrgerbegehren pro Jahr. Trotzdem lassen sich bislang keine
institutionalisierten Regelungen fiir Birgerbeteiligungen ausmachen. Dabei sto3t die
Partizipation immer wieder an die gleichen Probleme und Grenzen etablierter Institutionen
oder Politiksysteme (Walk 2014, S 97).

Bauridl (2016, S.88) stellt im Kontext der dezentralen Energiewende fest, dass auch ,wenn
sich Governance durch horizontale Interaktionsformen und tber Modi des Argumentierens
und Verhandelns auszeichnet und sich im Idealfall in selbstorganisierten Netzwerken mit
selbstgewahlten Regelsystemen zeigt, [...] diese dennoch nur im Rahmen existierender
Hierachien moglich® ist. Dabei durfen aber Top-Down initiierte Verfahren nicht lediglich zur
Legitimation von Entscheidungsprozessen missbraucht werden. Denn dann gehen sie nicht
Uber konsultative Beteiligungen hinaus (vgl. auch Walk 2008, WBGU 2011, S.8f).

Umso wichtiger ist es, dass in Top-Down initiierten und institutionell strukturierten
Beteiligungsformen Burgerinnen und Bilrger als zu aktivierende Individuen verstanden
werden. Ziel ist es vor allem, das Blrgerengagement zu maximieren. So sollen diese
Initiativen keine zivilgesellschaftlich initiierten Bottom-Up Anséatze ersetzen, diese jedoch
erganzen ,und im Idealfall konsensfahige Alternativstrategien entwickeln.” (Bauriedl 2016,
S.88f)

So erfahrt Burgerbeteiligung zwar in letzter Zeit eine héhere Aufmerksamkeit, dennoch wird
sie weiterhin in erster Linie als Instrument zur Akzeptanzgewinnung und Aktivierung fur eine
vorgefertigte Losung angesehen. Offnungsprozesse bestehender Machtkonstellationen oder
gar eine Abgabe von Entscheidungsbefugnissen an Bulrger lassen sich (noch) nicht

beobachten.
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Walk (2014, S.96ff) bescheinigt deshalb Politik und Verwaltung der Burgerbeteiligung nach
wie vor zu wenig Bedeutung beizumessen. Und auch der Wissenschaftliche Beirat der
Bundesregierung Globale Umweltverdnderungen (WGBU) fordert ein Mitgestaltungsrecht der
Burgergesellschaft und einen Staat, der seine ,Blrgerschaft an den zu treffenden
Entscheidungen beteiligt* (WBGU 2011, S.8).

4.2 Urban Governance

Staatlichen Akteuren obliegt in Stadtentwicklungsprozessen die Planungshoheit, aber ohne
Beteiligung nicht staatlicher Akteure kann keine Umsetzung erfolgen. Urbane oder
Stadtische Governance umfasst dabei, dem Verstandnis dieser Arbeit entsprechend, das
gesamte Spektrum an Koordinations- und Steuerungsbemuidhungen von nachhaltigen
Stadtentwicklungsprozessen. Eine nachhaltige Stadtentwicklung ist dabei eine 6kologisch

und sozial vertragliche Stadtentwicklung, die die betroffenen Akteure mit einbezieht.

Der Wissenschaftliche Beirat der Bundesregierung Globale Umweltveranderungen (WGBU)
beschreibt 2016 Urban Governance als andauernden Prozess, der widerspriichliche
Handlungen staatlicher und nicht staatlicher Akteure und Institutionen mit dem Ziel, die
gemeinsamen Angelegenheiten einer Stadt zu organisieren in Einklang bringen und
kooperatives Handeln beférdern kann. Er bedient sich dabei sowohl formeller Institutionen
und Instrumente als auch informeller Verfahrensweisen und MalRnahmen. Neben dieser
nach innen orientierten Dimension hat Urban Governance nach (WGBU) noch eine
aufRenorientierte Dimension. Hierunter fallen alle Handlungen mit dem Ziel, fir und durch

eine Stadt nationale und globale Governance-Prozesse und Strukturen zu gestalten.

Im traditionellen Verstdndnis ist Stadtentwicklung vornehmlich hierarchisch, staatlich
gesteuert. Formelle Beteiligungsverfahren sollen hier zur Akzeptanzschaffung beitragen. Die
immer grolRer werdende Komplexitat nachhaltiger Entwicklung und eine steigende Anzahl an
Akteuren bringt aber auch dieses Steuerungsmodell schnell an seine Leistungsgrenze. So
bescheinigt beispielsweise auch SRU (2020) kooperativen Steuerungsmodellen, die sich
informeller Instrumente im Sinne einer integrierten Stadtentwicklung bedienen, erganzend
zum klassisch-hierarischen, staatlichen Steuerungsmodell mit seinen formellen Instrumenten

eine groRe Bedeutung.

Grundlegend bestehen drei Arten von Steuerungsformen der Urban Governance (vgl.
Tabelle 4). Zu den traditionellen hierarchischen Steuerungsformen kommen

marktgesteuerte, bzw. wettbewerbliche Steuerungsformen und Netzwerksteuerungen, bzw.
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kooperative Steuerungsformen hinzu. Dabei bestehen aber auch die beiden zuletzt
genannten Formen nicht losgeldst von hierarchischen Strukturen. In einem Rechtsstaat sind

auch diese immer in staatliche Regelstrukturen eingebettet.

Schaffer-Veenstra (2013, S. 56f) beschreibt Urban Governance als konzeptionellen Ansatz
fur neue kooperativ ausgerichtete Koordinationsmodelle zur Steuerung zielgerichteter
Interaktion privater und o6ffentlicher Akteure im stadtischen Kontext. Dieser zeichnet sich
dabei durch Multiakteurskonstellationen und Intermediaritat, einem Mix von
Steuerungsformen, Informelle und oft persdnliche Absprachen zwischen Schliisselakteuren,
Definition neuer Bezugsraume aufRerhalb administrativer Grenzen und einer gemeinsamen

langfristigen Vision und Projektorientierung aus.

Tabelle 4: Urban Governance: Steuerungsformen, relevante Akteure und mégliche

Steuerungsmechanismen

Steuerungsformen Akteure Steuerungsmechanismen
Hierarchie Vor allem politisch-administrative Akteure | Hoheitliche ordnungspolitische Regelungen (d.h. Gesetze, Ge-
(Staat); und Verbote), Stellungnahmen, Regeln, Kontrollen, Vereinba-

aber auch innerhalb von Unternehmen oder | rungen etc.
in Organisationen

Markt / Wettbewerb Vor allem Akteure der Privatwirtschaft (Un- | Steuerliche und finanzielle Anreize, Konkurrenz, Zielvereinba-
ternehmen, Organisationen) rungen, Vertragslésungen, Regeln
Netzwerk / Kooperation | Vor allem Akteure der Zivilgesellschaft Diskursive Instrumente, Regeln, sozio-emotionale Beziehungen

(Burgerinitiativen, Gemeinschaften)

Mix aus Steuerungsfor- Politisch-administrative, privatwirtschaftliche | Kombination von Steuerungsmechanismen
men und zivilgesellschaftliche Akteure

Quelle: Schaffer-Veenstra (2013, S.53)

Der Mix von Steuerungsformen ist dabei ein zentraler Bestandteil von Urban Governance
und Notwendig fur die Realisierung nachhaltiger Quartiere. Charakteristisch hierbei ist die
Kombination aus formellen und einem hohen Anteil informeller Instrumente. Je nach Themen
und Akteurskonstellation kann so situationsbezogen auf den jeweiligen Sachverhalt
eingegangen werden. Dies ermdglicht auch die Behandlung und Koordinierung komplexer
Sachverhalte, die mit formellen Instrumenten alleine nicht ausreichend bearbeitet, bzw.

gesteuert werden kdnnen.

Informelle Instrumente sind dabei aber immer in staatliche Regelstrukturen eingebettet. Sie
existieren nicht im rechtsfreien Raum. Hier ist nach Ansicht des Autors deshalb die

Kommune gefragt, die entsprechenden Rahmenbedingungen und Leitlinien zu setzen.
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4.3 Quartiershezogene Governance

Lamker und Levin-Keitel (2019) beschreiben die rAumliche Planung in einer Tradition der
aktiven Steuerung raumlicher Entwicklung im Spannungsfeld von ,Wandel und Anpassung
an veranderte Rahmenbedingungen und positiver Gestaltung zukinftiger Veranderung®.
Dabei sind in den letzten Jahren die Herausforderungen immer dynamischer und gréRer
geworden, was sich auch in veranderten Rollenverstandnissen widerspiegelt. Ein
wachsendes Akteurspektrum, eine Neujustierung réumlicher Ebenen insbesondere

zugunsten der Quartiersebene und auf hdherer Verwaltungsebene gehen damit einher.

.Seit Beginn der Moderne stellen Quartiere lebensweltliche Experimentierfelder,
Investitionsareale, politische Interventionszonen und Forschungsbereiche dar, an denen sich
stets neue soziale und wissenschaftliche Paradigmen ablesen lassen.” (Schnur 2018,
S.1831)

Als Bindeglied zwischen Einzelgebaude und Kommune fungiert das Quartier als optimaler
Gestaltungsraum. Und dies nicht nur bezuglich technischer Lésungen, sondern auch in
Hinsicht der Entscheidungsbefugnis der Eigentimer Uber ihre Gebédude und der
kommunalen Stadtentwicklungsplanung zu Infrastruktur und anderen stadtebaulichen
Themen. So lassen sich auf dieser Ebene auch optimal energetisch bauliche Ansatze mit
guartiersangepassten effizienten Versorgungstechnologien verknipfen und

gemeinschaftliche Lésungen umsetzen. (Freudenberg et al. 2019, S. 2)

Der Quartiersansatz ertffnet dabei Mdoglichkeiten im Verbund von Gebauden und
Infrastrukturen gegeniber Einzelgebauden kostengiinstigere und innovative Malinahmen zu
realisieren. Zudem lassen sich in der Nachbarschaft Potenziale fir die Nutzung

zivilgesellschaftlichen Engagements erschlieRen (SRU 2020, S. 404).

Aufgrund der zuvor beschriebenen immer groRer werden Komplexitdt nachhaltiger
Entwicklung ist dabei aber ergdnzend zur urbanen Governance eine kleinrAumigere
Betrachtung und eine angepasste Governance fir die Prozesse auf Quartiersebene
erforderlich. Quartiere verfligen im Gegensatz zur Stadt oder Kommune nicht Uber
eigenstandige Verwaltungs- und Entscheidungsstrukturen. Darlber hinaus kdnnen
Quartierszuschnitte, je nach zu bearbeitender Fragestellung, auch stark variieren. (Vgl. SRU
2020, S. 439; Grzesiok 2017)
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Wie bereits bei der Klima-Governance festgestellt, sind auch die Quartiersebene und damit
die quartiersbezogene Governance trotz der bestehenden Potenziale noch nicht hinreichend

als politische Handlungsebene anerkannt (vgl. SRU 2020, S. 444).

Im Unterschied zur Urban Governance zeichnet sich der quartiersbezogenen
Governanceprozess durch einen héheren Anteil an partizipativen, informellen Ansatzen und
Instrumenten aus. Dies ist darin begrindet, dass in diesem kleinmaf3stablichen Geflige
Quartiersnutzer eine sehr viel hdhere Betroffenheit und Grundstiickseigentimer einen
entscheidenen Einfluss auf die Umgestaltung hin zu einem nachhaltigen, bzw.
klimagerechten Quartier haben. Der Fokus muss damit bei einem quartiersbezogenen

Governanceprozess auf einer noch starkeren Einbindung der Zivilgesellschaft liegen.

Weiter wird der quartiersbezogene Governanceansatz in dieser Arbeit explizit auf
Bestandsquartiere und deren Umgestaltung hin zu einem nachhaltigen, bzw. klimagerechten
Quartier bezogen. Werden in der Urban Governance eher Stadtentwicklungen wie
insbesondere Neubaugebiete und Nachverdichtungen adressiert, so liegt der Fokus bei der
guartiersbezogenen Governance bei der Umgestaltung bestehender Quartiere und damit

starker auch bei der Nutzung der Quatrtiere.

Der Grofdteil der Nutzer des Quartiers ist im Bestandsquartier schon vorhanden.
Veranderungen stof3en dort naturgemar leicht auf Missbilligung. Vielleicht war auch dies und
die Tatsache, dass die klimagerechte Stadtsanierung nicht zu den Pflichtaufgaben einer
Kommune gehdéren bislang der Grund fir die nur zbgerliche Bearbeitung von

Bestandsquatrtieren.

Stadtsanierung ist ein langwieriger Prozess. Realisierungs- bzw. Umgestaltungsphasen
finden nicht zwingend linear statt, sondern erfolgen meist in einzelnen ,Bauabschnitten und
Uberschneiden sich dabei mit den Nutzungsphasen. Der Prozess ist zudem also noch einmal

dynamischer und komplexer als bei der Urban Governance.

Quartiersbezogene Governance wird hier deshalb auch als Prozess verstanden, der darauf
abzielt, eine nachhaltige Quartiersentwicklung operativ zu verstetigen und sie gleichzeitig
demokratisch abzusichern (vgl. BBSR 2017a). Die Quartiersebene ist dabei keine komplett
informelle Ebene. In Gebieten des besonderen Stadtebaurechts und in Gebieten von B-Plan
Verfahren gibt es auch formelle Planungsinstrumente auf Ebene des Quartiers. Informelle
Planungsinstrumente haben aber gerade auch in der Stadtsanierung einen hohen

Stellenwert. Au3erhalb von Gebieten des besonderen Stadtebaurechts (dies ist der weitaus
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grol3ere Teil) bestehen aber neben dem B-Plan Verfahren nur informelle Instrumente, die auf

die Mitwirkungsbereitschaft der Birger und die Zusammenarbeit aller Akteure abstellen.
4.3.1 Akteure auf Quartiersebene

Die bei einer quartiersbezogenen Governance einzubeziehenden Akteure kbénnen

schematisch in die folgenden drei Gruppen eingeteilt werden:

e Offentliche Hand (kommunale Verwaltung und Kommunalpolitik)
Weder die kommunale Verwaltung noch die Kommunalpolitik sind dabei homogene
Akteursgruppen. Auch wenn innerhalb der beiden Gruppen, so wie auch zwischen
ihnen auf Grund unterschiedlicher partei- und ressortspezifischen Interessen
unterschiedliche Positionen vertreten werden, so verfolgen doch beide Gruppen die
Forderung des Gemeinwohls (Schéffer-Veenstra 2013, S.63). Politisch-administrative
Akteure auf kommunaler Ebene verfiigen vorwiegend Uber die Ressourcen Recht,
Geld und Grundbesitz. Jedoch stehen diese Ressourcen zur Steuerung nur
eingeschrankt zur Verfiigung. Zudem sind sie in groBen Teilen auch abhangig von
politisch-administrativen Akteuren auf Landes-, Bundes- und EU-Ebene. So obliegt
beispielsweise die Gesetzgebung im Energierecht dem Bund. Férderprogramme

werden von EU, Bund und Landern aufgesetzt.

e Private Akteure (Grundeigentiimer, Investoren, Akteure aus dem Finanzsektor,
Akteure aus Umweltverbénden und -vereinen, planende, ausfiihrende und
kontrollierende Akteure, interessierte und betroffene Blrger und Nutzer)

Die Gruppe der privaten Akteure ist sehr vielfaltig. Selbst die 6ffentliche Hand kann
als Eigentiimerin von Grund, Gewerbe- und Wohnraum,
Wohnungsbaugesellschaften, kommunalen Gesellschaften und EVU als privater
Akteur agieren. Dabei steht aber auch hier das Ziel der Foérderung des
Allgemeinwohls im Mittelpunkt. Dieses Ziel kann aber auch bei Akteuren aufRerhalb
der offentlichen Hand verfolgt werden. Dazu zahlen beispielsweise
Genossenschaften, aber auch Baugruppen oder fur den Eigenbedarf produzierende
Investoren. Die grofdte und dabei heterogenste Gruppe machen dabei aber die
Nutzer des Quartiers aus, die sich aus den Bewohnern (Mieter, Pachter, Eigentlimer)
und Personen, die Im Quartier arbeiten, einkaufen oder Freizeitaktivitaten austiben

zusammen setzt.
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Vermittelnde Akteure (Quartiers- und Sanierungsmanagement, beratende
Experten)

VermitteInde Akteure und Gremien werden meist durch die 6ffentliche Hand initiiert.
So werden beispielsweise in Stadtteilzentren Vertreter der offentlichen Hand
entsendet oder externe Experten mit Quartiers- oder Sanierungsmanagement
beauftragt. Beratende Expertengremien kénnen aber auch aus Bildungs- und

Forschungseinrichtungen z.B. im Rahmen eines Forschungsprojektes initiilert werden.

Die Vielfalt der einzubeziehenden Akteure macht deutlich, dass zu Beginn des

guartiersbezogenen Governanceprozess eine ausfihrliche Analyse der Akteusstruktur und

den vertretenen Interessensgruppen zwingend notwendig ist. Denn dies hat wiederum

Einfluss auf die Wahl der Steuerungsmethoden und Instrumente.

4.3.2 Informelle Instrumente auf Quartiersebene

Die fir eine quartiershezogene Governance mit dem Ziel eines klimagerechten Quartiers

lassen sich die folgenden informellen Instrumente identifizieren.

Planungsinstrumente
Hierzu zéhlen beispielsweise Leitlinien, Leitbilder, Gutachterverfahren, Wettbewerbe
und energetische Quartierskonzepte. Ein im Rahmen der VU erstelltes ISEK wird hier

zu den formellen Planungsinstrumenten gezahilt.

Beteiligungsinstrumente

Zu den Beteiligungsinstrumenten zéhlen Informationsveranstaltungen, éffentliche
Debatten, runde Tische, Arbeitskreise, Workshops, Mediationen, Biirgerforen,
Blrgerburos, und stark strukturierte parzipative Planungsinstrumente, wie
Perspektivwerkstétten, Planungszellen, Blrgergutachten, Zukunftswerkstatten,

Konsensuskonferenzen und Zukunftskonferenzen (Schéffer-Veenstra 2013, S.84f).

Vertragslésungen
Hierzu zéhlen insbesondere Grundstiickskauf- und Erbpachtvertrage. Der
stadtebauliche Vertrag wird hier im Rahmen des projektbezogenen B-Planverfahrens

zu den formellen Instrumenten gezahlt.
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e Anreiz-Instrumente
Anreiz-Instrumente kdnnen sowohl auf eine finanzielle wie auch auf eine nicht-
finanzielle Unterstiitzung ausgerichtet sein. Die nicht-finanzielle Unterstiitzung
umfasst dabei Leitfaden, Beratungsstellen, Schulungen und Fortbildungen sowie die
Forderung des Erfahrungsaustausches, zu den finanziellen Anreiz-Instrumenten
zéhlen die kommunalen Férderprogramme (Zuschiisse, verbilligte oder leistungsfreie
Darlehen). Besonders verbilligte oder leistungsfreie Darlehen eignen sich gut fur die
Sicherung, bzw. die Bindung eines Fordergegenstandes tber die Laufzeit des
Darlehens. Allerdings miissen hier Kommunen als Kreditinstitute auftreten eine
Forderbank griinden oder ein unabhéngiges Kreditinstitut beauftragen.
Eine Mischform aus finanzieller und nicht-finanzieller Unterstiitzung ist die
Ausschreibung von Grundstiicken. Interessenten kénnen sich beispielsweise mit
Konzepten zur Nachhaltigkeit auf Grundstticke bewerben und so entweder verbilligt
oder Uberhaupt an Bauland gelangen. Auch die vom Autor in Kapitel 5.2
vorgeschlagene kommunale Ausschreibung und Bewerbung von Bestandsquartieren
fur eine teilweise oder komplette Finanzierung eines energetischen

Quartierskonzeptes kann ein Anreiz-Instrument sein.

Zusatzlich zu den hier aufgefithrten informellen Instrumenten missen nach Bedarf auch
formelle Instrumente begleitend eingesetzt werden. Eine Ubersicht (iber formelle Instrumente

und deren Einsatzmdglichkeiten finden sich in Tabelle 2.
4.3.3 Rolle der Kommune auf Quartiersebene

Im Rahmen der urbanen wie auch der quartiersbezogenen Governance fallt der lokalen
Politik und der Verwaltung die Rolle des Aktivators und Moderators zu (Grzesiok 2017, S.
89). Privates Engagement ist wertvoll und wichtig, aber fir den Prozess des Umbaus zu
klimagerechten Quartieren oft nicht alleine ausreichend. Hier ist die Kommune ein
notwendiger Partner. Auch Freudenberg et al. (2019, S.14) sehen die Zustandigkeit der
energetischen [und klimagerechten] Quartierssanierung bei der kommunalen Verwaltung.
Die direkte Anbindung an die Gemeinde ist oft auch schon aus operativen Grinden

notwendig.

Die Aufgabe der Umgestaltung von Bestandsquartieren hin zu nachhaltigen und
klimagerechten Quartieren ist also nur als Gemeinschaftsaufgabe zu bewerkstelligen. Eben

dies erfordert eine quartiershezogene Governance. Damit eine quartiersbezogene
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Governance gelingen kann missen zunachst auf kommunaler Ebene und in der

kommunalen Verwaltung Rahmenbedingungen hierfiir geschaffen werden.

Die Moderation des Governanceprozesses im Quartier sollte jedoch nicht die Kommune
selbst Ubernehmen. Dies ware zum einen fir die kommunalen Verwaltungen zu
personalintensiv und zum anderen wiirde die fir die Steuerung notwendige Unabh&ngigkeit

des quartiersbezogenen Governanceprozesses stark leiden.
Die Aufgaben der Kommune im Einzelnen:

e Schaffung der Rahmenbedingungen fir quartiersbezogene Governance
Informelle Instrumente sind in Rechtsstaaten immer in staatliche Regelstrukturen
eingebettet. Sie existieren nicht im rechtsfreien Raum. Hier ist nach Ansicht des
Autors deshalb die Kommune gefragt die entsprechenden Rahmenbedingungen und
Leitlinien zu setzen, existierende Instrumente an die Erfordernisse flir die Schaffung

nachhaltiger Quartiere anzupassen und auch neue Instrumente zu schaffen.

e Koordinierung, Steuerung und Vernetzung der Quartiere untereinander
Gerade die Uberlagerung der Quartierszuschnitte bei unterschiedlichen
Fragestellungen und haufig ahnlichen Problemlagen machen die Beziehungen zu
Nachbarquartieren und die Abstimmung im Stadtgefiige in der quartiersbezogenen
Governance notwendig (vgl. SRU 2020, S. 439). Quartiere sind zudem auch
energetisch keine autarken Einheiten. Energieversorgung und Potenziale
erneuerbarer Energie missen auch lber die Grenzen des Quartiers hinaus

koordiniert und verhandelt werden. Dies ist beispielsweise liber einen ENP mdglich.

e Sicherstellung der angemessenen Vertretung aller Interessensgruppen im
Quartier
Anders als bei demokratischen Wahlen, bei denen die Legitimation der
Interessensvertreter nach klar definierten Regeln erfolgt, unterliegen die Auswahl von
zu beteiligten Gruppen und die Auswahl der zugehorigen Vertreter bei
Governanceprozessen zunadchst keinem allgemein giiltigen Regeln. Diese sind von
der Kommune flr die quartiersbezogene Governance insbesondere transparent und
nachvollziehbar zu gestalten. Die Regeln hierfur sollten nicht in jedem Quartier aufs
Neue erarbeitet werden sondern Ubergeordnet fur die gesamte Kommune vereinbart

werden.
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e Initiierung und Einrichtung des vermitteInden Gremiums
Kommunale Verwaltungen sind keine homogenen Akteure. Sie kénnen insbesondere
aus ressortspezifischen Interessen unterschiedliche Positionen einnehmen. Auch
kénnen Kommunen als private Akteure agieren (vgl. Kapitel 4.3.1). Hier besteht
deshalb der Bedarf einer Zwischeninstanz zwischen Verwaltung und Birgern. In der
Stadtsanierung kann hier auf langjahrige Erfahrungen im Quartiersmanagement
zuruckgegriffen werden. Auch im KfiW-Programm ,Energetische Stadtsanierung” ist

eine solche Zwischenebene in Form eines Sanierungsmanagements vorgesehen.

Das breite Handlungsspektrum der Kommunen wird in der Praxis nur wenig ausgeschopft
(vgl. Kapitel 3.2). Es besteht Reformbedarf insbesondere im Hinblick auf die institutionelle
Verankerung integrierten Handelns in den kommunalen Verwaltungen. Dabei ist neben der
Einbindung der unterschiedlichen Interessens- und Akteursgruppen auch eine gemeinsame
Fokussierung der unterschiedlichen Fachdisziplinen auf die Umsetzungsebene Quartier

notwendig.

4.4 Burgerenergieanlagen

Energiewende in Deutschland hat eine mehr als 30-jahrige Geschichte. Schon in den 1980
Jahren haben Pioniere dezentrale Energie-Infrastrukturen meist im landlichen Raum
aufgebaut und die ersten Energiegenossenschaften gegrindet. Die dezentrale
Energiewende wurde aber bis in die 1990er Jahre stark von Einzelakteuren getragen, die
sowohl Uber die notwendigen Flachen und das notwendige Kapital verfliigten. Die
Konstellation treibender und opponierender Akteure der dezentralen Energiewende hat sich
im Verlauf dieser Geschichte stark verdndert. So waren in der Solarenergie der Pionierzeit
zunachst private Hauseigentiimer meist auf dem Land oder in den Vororten die Treiber.
Entgegen standen oft Interessen des Tourismus. Spater kamen Kommunen,
Energiekonzerne, Energiegenossenschaften und Landwirte als Akteure hinzu. Die Gruppe
der Gegner erweiterte sich dabei um den Naturschutz, die Agrarwirtschaft und vor allem um
die Anwohnerschaft. (Bauriedl 2016)

Die Erweiterung der Akteure ist, wenn auch verzdgert im stadtischen Kontext zu beobachten.
Wohnungsbaugesellschaften,  Baugruppen und Baugenossenschaften realisieren
zunehmend Mieterstromprojekte. Kommunale EVU entwickeln dartber hinaus Produkte im
stadtischen Kontext fiir Finanzanleger. Der Nutzungsdruck auf die stadtischen Dacher nimmt

somit zu.
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Um dem gegen flachenintensive Nutzungen fir die Erzeugung von erneuerbarer Energie
steigenden Widerstand und der NIMB-Mentalitdt zu begegnen haben l&ndliche Kommunen
erfolgreich Partizipationsverfahren etabliert. Merkmal besonders gut gelungener und in der
Bevolkerung breit akzeptierter Projekte war dabei immer Transparenz und die monetare
Beteiligung der Anwohnerschaft. Dabei hat sich die von vor allem landlichen Kommunen
forcierte ,Griindung von Energiegenossenschaften als Partner oder Teilhaber der EVU mit
dem strategischen Ziel der Akzeptanzbeschaffung durch 6konomische Beteiligung“ (Bauried|
2016, S.89) bewahrt.

Diese landlichen Energiegenossenschaften dirfen bislang Energie nur gemeinschaftlich
produzieren und vermarkten, nicht gemeinschaftlich verbrauchen. Dies wird als ein grol3es
Hemmnis flr Blrgerenergieanlagen angefthrt und es wird die Gefahr gesehen, “dass der
Gesetzgeber zunehmend an groReren, professionalisierten Marktakteuren interessiert ist und
die Blrger — bislang eine tragende Saule der Finanzierung des EE-Ausbaus — dahinter
zurlckfallen kdnnten“ (Campos Silva, Klagge, 2018, S.545). Jedoch rdumt die neue
europaische Erneuerbare-Energien-Richtlinie (RED 1)) u.a. Birgern und
Blrgerenergiegemeinschaften das Recht ein, ihren erneuerbaren Strom kiinftig (gemeinsam)
Uber Flurstiickgrenzen hinweg zu nutzen und zu vermarkten. (EE-Gesetz 2018/2001 Artikel
21f)

Der Vorteil im landlichen Raum liegt vor allem in den vielen Freiflachen zur
Energieproduktion fur Windkraft, Biomasse und Freiflachenphotovoltaik. Die Wertschépfung
vor Ort lasst dich dabei durch Blrgerenergiegenossenschaften optimal entfalten (vgl. Wékel
et.al 2018, S. 130f). Die grofRen zur Verfligung stehenden Flachen haben direkten Einfluss

auf die GrolRe der Anlagen und damit auf die Wirtschaftlichkeit.

Im stadtischen Kontext bleiben jedoch nur Dacher und Gebaudefassaden als zu aktivierende
Flachen. Die daraus resultierenden kleineren Anlagen sind damit auch weniger wirtschaftlich.
Zusammenschliisse in Burgerenergiegemeinschaften und damit auch einer Maximierung der
Flachen sowie die Moglichkeit der gemeinschaftlichen Speicherung und Nutzung der Energie
waren hier hilfreich. Dies hat auch die Europaische Union erkannt. Bundesregierung ist
angehalten bis Mitte 2021 in diesem Sinne Bulrgerenergieanlagen durch die Umsetzung der

EU-Richtlinie in nationales Recht zu unterstiitzen.

Dass eine gemeinschaftliche Erzeugung, Speicherung und Nutzung im Quartierskontext
bereits heute funktionieren kann, zeigt das Projekt Esquire — Energiespeicherdienste fir

smarte Quartiere. Durch die Bereitstellung der Infrastruktur (Batteriequartiersspeicher), der
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rechtlichen Sicherung des Anschlusses der Einzeleigentumer im Quartier in den
Grundstuckskaufvertragen und einer kommunalen Férderung konnte bereits ein Pilotquartier

in Grof3-Umstadt umgesetzt werden.

Im stadtischen Kontext kommen zu den Konfliktfeldern durch Eingriffe in das
Landschaftsbild, dem Naturschutz und der Anwohnerschaft stadtplanerische Aspekte hinzu.
Ahnlich wie bei den flachenintensiven Nutzungen fiir die Erzeugung von erneuerbarer
Energie im landlichen Raum bedarf auch grofflachiger Einsatz von PV im stadtischen
Quartier einer Steuerung. Neben Belangen der Infrastruktur miissen bei Fassadenanlagen
auch stadtebauliche, bzw. Fragestellungen der Stadtgestalt Berlicksichtigung finden. Hierfr
sind neben neuen Organisationsformen wie Biirgergemeinschaften auch institutionalisierte
Strukturen der Zusammenarbeit im Quartier, bzw. eine quartiersbezogene Governance

notwendig.

Auch ist es den Kommunen mdglich gezielt Entwicklungen durch die Bereitstellung von
kommunalen Fordermitteln oder einer Beteiligung der Kommune oder ihrer EVU an
Blrgerenergiegemeinschaften, ahnlich der o.g. landlichen Energiegenossenschaften oder
wie in GroR-Umstadt zu forcieren. Uber einen Anschluss- und Benutzungszwang (ABZ) kann
darliber hinaus auch in Bestandsquartieren (in Bayern nur in Sanierungsgebieten) ein

Anschluss an einen Quartiersspeicher festgesetzt werden.
4.5 Ergebnisse: Governance im Quartier

Als zentraler Ansatz von Klima-, Urban und quartiersbezogener Governance hat sich nach
der Analyse Partizipation und eine kooperative Steuerung heraus gestellt. Die Kommune
spielt bei der Schaffung der Rahmenbedingungen hierflr eine entscheidende Rolle. Der
guartiersbezogenen Governanceprozess zeichnet sich dabei durch einen héheren Anteil an
partizipativen, informellen Ansdtzen und Instrumenten aus. Starker als bei Urban
Governance ist es dabei notwendig Entscheidungskompetenzen an die Quartiersbewohner

und Nutzer abzugeben.

Im Allgemeinen sind Transparenz, Mitwirkungs- und Entscheidungsbefugnis, monetare
Beteiligung, personliches Engagement Einzelner, eine unabhéngige Beratung und das
Vertrauen in den Steuerungsprozess fur einen gelungenen Governanceprozess notwendig.
Die Mitwirkungs- und Entscheidungsbefugnis der Nutzer muss dabei auf Dauer im Quartier
verankert, bzw. institutionalisiert werden. Hierfir missen in der kommunalen Verwaltung die

Strukturen und notwendigen Stellen geschaffen werden.
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Als wichtiger Erfolgsfaktor wird auch die monetare Teilhabe lber Birgerenergieanlagen
gesehen. Genossenschaften und Energiegemeinschaften konnen hier eine wichtige Rolle
spielen. Aufgrund der Planungshoheit, der Bereitstellung von kommunalen Fordergeldern
und Infrastruktur stehen Kommunen dabei in der Verantwortung. Partnerschaften zwischen
Kommune, (kommunalen) EVU und privaten Akteuren sind fir das Gelingen notwendig (vgl.
Kapitel 4.4).

5. Der integrierte energetische Quartiersansatz fur klimagerechte
Quartiere

Es geht nicht darum, ,mit einer wie auch immer gearteten Forderung Einzelkonzepte fir
Einzelquartiere umzusetzen.” (Freudenberg et al. 2019, S. 12). Um die Ziele des
Klimaschutzabkommen von Paris zu erreichen sind eine flachendeckende Sanierung des
Gebaudebestandes und deren Energieversorgung notwendig. Der im Rahmen einer
guartiersbezogenen Governance gesteuerte Quartiersumbau hin zu einem nachhaltigen und
klimagerechten Quartier muss dabei in allen Teilen der Kommune kontinuierlich umgesetzt

werden.

Planung und Umsetzung von effektiven MalRnahmen auf Ebene der Quartiere unter
Einbeziehung lokaler Akteure bedarf umfassender Kenntnisse zu den einzelner Quartieren.
Auf der einen Seite ist der konventionelle Prozess der Stadtentwicklungsplanung und
Stadtsanierung gut etabliert. Die neuen noch jungen Fachdisziplinen der Energieplanung
sind meist jedoch noch nicht richtig in die Prozesse integriert. Auf der anderen Seite fehlen
Kommunen hier oft die notwendigen Erfahrungen und die erforderlichen Strukturen und

Ablaufe in den Verwaltungen.

Das integrierte stadtebauliche Entwicklungskonzept (ISEK) hat sich als Grundlage im
Rahmen der Stadtebauférderung als strategisch ausgerichtetes Planungs- und
Steuerungsinstrument bestens bewahrt. Mit dieser urspringlich fir Stadtumbaumalnahmen
nach § 171a Baugesetzbuch (BauGB) entwickelten Planungs- und Prozessmethodik ist es
naheliegend fir die Stadte und Gemeinden, zusammen mit den Bewohnerinnen und
Bewohnern, auch die fur die Daseinsvorsorge notwendigen Projekte und MafRRnahmen zu
identifizieren (Wékel et.al 2018, S. 102).

Der Erfolg zeichnet sich hierbei gerade durch die Verknipfung der verschiedenen
Handlungsfelder aus (vgl. Wékel etal 2018, S. 130). So haben Klimaschutz und
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Klimaanpassung die besten Realisierungschancen, wenn sie mit sensiblen Themen wie dem
O0konomischen Strukturwandel, dem demographischen Wandel oder der Energiewende
verknipft werden. Alltagsnahe Fragen der Lebensqualitdt und Daseinsvorsorge wirken
starker aktivierend als die vage Furcht vor den globalen Folgen des Klimawandels (LHM

Klimaanpassungsbericht 2020).
5.1 Der Prozess der integrierten klimagerechten Quartierssanierung

Fur die Entwicklung des Prozesses einer klimagerechten Quartierssanierung wird im
Folgenden auf die Erfahrungen aus der Stadtsanierung (BauGB) und der Energetischen
Stadtsanierung (KfW) zurick gegriffen. Wie oben bereits beschrieben ist der
Stadtsanierungsprozess in der Stadtplanung bestens etabliert und bewahrt. Der Prozess der
.Energetischen Stadtsanierung“ hingegen ist noch relativ jung. Aber auch er folgt Bewahrtem

aus der Stadtsanierung.

Strukturell ist der Stadtsanierungsprozess gut in die kommunalen Verwaltungen integriert.
Dies birgt Vorteile, so kann hier fur die klimagerechte Quartierssanierung bereits auf
institutionalisierten Strukturen aufgebaut werden, aber auch Gefahren in Form von

Pfadabhangigkeiten. Eingefahrene Verwaltungsablaufe lassen sich oft nur schwer andern.

Aufgrund seines integrierten Ansatzes und der Anwendung im Bestand lasst sich der
Prozesspfad der Stadtsanierung aber gut auf die integrierte klimagerechte
Quartierssanierung anwenden. In Anlehnung an den Stadtsanierungsprozess gliedert sich
somit auch der Prozess der klimagerechten Quartierssanierung in die folgenden sechs

Phasen.

Stadtebauliche / energetische Missstande, Festlegung des Quartierszuschnitts
2. Kléarung der Sanierungsbereitschaft in Politik und im Quartier
(Befassung des Stadt-, bzw. Gemeinderates)
3. Beauftragung und Erstellung eines integrierten Quartiers- und Klimaanpassungs-
konzeptes / Voruntersuchung Stadtsanierung unter Blirgerbeteiligung
4. Sanierungsvereinbarung / Sanierungssatzung / Instrumente der Quartierssanierung:
Quartiersmanagement, Stadtebaurecht, (kommunale) Fordergelder
(Befassung des Stadt-, bzw. Gemeinderates)
Durchfuihrung der Quartierssanierung / Monitoring, Sanierungsmanagement
Aufhebung der Sanierung / Aufhebungssatzung

(Befassung des Stadt-, bzw. Gemeinderates)
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In Phase 2, 4 und 6 ist bei Bedarf der Gemeinde-, bzw. Stadtrat zu befassen. Je nach
Schwierigkeitsgrad und notwendiger Begleitung durch formelle Verfahren sind hier die
notwendigen Beschliisse zu den formellen Instrumenten und Verfahren zu behandeln. Als
.Scharfstes Schwert” bleibt dabei der Kommune die Satzung als Sanierungsgebiet. Aber
auch der Einsatz speziell auf das Quartier zugeschnittener Forderinstrumente kann eine
Befassung des Gemeinde-, bzw. Stadtrates notwendig machen. Sind andere Teile des
Gemeinde, bzw. Stadtgebietes von diesen Forderinstrumenten auszuschlieRen, bedarf es

einer ausfuhrlichen Begriindung und einer entsprechenden Satzung.

Als solide Grundlage fiir den Umbau eines Quatrtiers in ein nachhaltiges und klimagerechtes
Quartier wird die Erstellung eines integrierten Konzeptes als zielfihrend gesehen. Das
integrierte Konzept sollte dabei im Idealfall die Themen eines ISEK (Stadtsanierung), die des
energetischen Quartierskonzeptes der ,Energetischen Stadtsanierung” (KfW) und der eines
Klimaanpassungskonzeptes verkniipfen. Die Herausforderung dabei ist, alle Themen im

stadtischen Kontext auf die Quartiersebene herunter zu brechen.

Im Folgenden werden die einzelnen Phasen der klimagerechten Quartierssanierung naher

beschrieben:
Phase 1: Stadtebauliche / energetische Missstande, Festlegung des Quartierszuschnitts

In Phase 1 ist zuné&chst festzustellen um welche Art von Missstdnden es sich handelt. Dabei
ist der Fokus nicht ausschlieBlich auf Missstande bezlglich Klimaanpassung, Klimaschutz
und Energieversorgung zu legen. Gerade die Verknlpfung mit weiteren Themen auch aus

der Stadtebauforderung verspricht eine bessere Umsetzung.

Die Auswahl der Themen hat dabei auch unmittelbaren Einfluss auf den zu wéahlenden
Umgriff fir das Quartier. Dabei kdnnen sich Quartiere auch Uberlappen. Fir
Klimaanpassung, Klimaschutz und Energieversorgung kann beispielsweise ein
Klimaanpassungsplan und/oder ein Energienutzungsplan zugrunde gelegt werden. Danach
richtet sich im weiteren Vorgehen die mdgliche Bearbeitungstiefe und welche Programme flr

das Gebiet in Frage kommen.

Koénnen die energetischen Missstande beispielsweise auch stadtebaulich begriindet werden
und sind ansonsten auch Themen der Stadtebauférderung betroffen, ist eine Bearbeitung als
Sanierungsgebiet im Rahmen des besonderen Stadtebaurechts moglich. Sind die
Themenfelder der energetischen Sanierung, der gemeinschaftliche Energieproduktion und

Energieversorgung berlhrt, so ist fast immer das KfW-Programm der ,Energetischen

TUM Juniorforschungsgruppe Cleanvelope | Working Paper Governance

44



Stadtsanierung“ und die Forderung fir die Erstellung eines energetischen
Quartierskonzeptes maoglich. Geht es bei dem Quartier vornehmlich um die Sanierung
einzelner Geb&ude (z.B. Einfamilienh&auser), so sind hier vornehmlich Beratungsangebote fir
die Gebé&udesanierung, Informationsveranstaltungen, Veranstaltungen zum
Erfahrungsaustausch  und der Einsatz = kommunaler = Fdrderprogramme  zur
Gebéaudesanierung zielfihrend. Hier wurden beispielsweise gute Erfolge mit sogenannten

Energie-Karawanen erzielt.

In allen anderen Féllen, wenn Aufgaben des Klimaschutzes, der Klimaanpassung oder der
Energieversorgung gemeinschaftlich im Quartier bearbeitet und geldost werden sollen und
konnen, ist die Erstellung eines Quartierskonzeptes obligatorisch. Ahnlich eines
Sanierungsfahrplans in der Gebaudesanierung zeigt das Quartierskonzept den Weg und den

zeitlichen Rahmen zum klimagerechten Quatrtier.

Erste Anhaltspunkte eines solchen Fahrplans kénnen bereits ein Klimaanpassungskonzept
und ein ENP der gesamten Kommune liefern. Diese flachigen Instrumente kénnen jedoch
nicht in die notwendige Tiefe gehen und die Erstellung eines Quartierskonzeptes ist mit
weiteren Kosten verbunden. Um mit den begrenzten Mitteln einer Kommune optimal
einzusetzen, ist eine solche Konzepterstellung fur ein Quartier nur dann sinnvoll, wenn das
Interesse und die Bereitschaft im Quartier bestehen ein solches Quartierskonzept auch
umzusetzen. Dies ist umso eher der Fall, wenn das Quartierskonzept auf die Bedirfnisse
und Erwartungen der Quartiersnutzer eingeht und diese bei der Erstellung bereits

mitarbeiten konnten.

Um diese Mitwirkungsbereitschaft bereits im Vorfeld abzuklaren hat die Kommune zwei
Moglichkeiten. Mdéglichkeit 1, die Kommune identifiziert geeignete Quartiere, geht auf diese
direkt zu und leistet Uberzeugungsarbeit. Ein Zugang der Kommune zum Quartier kann hier
beispielsweise Uber kommunale Wohnungsbaugesellschaften geben sein. Moglichkeit 2, die
Kommune schreibt klimagerechte Quartiere aus. Die Nutzer eines Quartiers kénnen sich
dann mit ihrem Quartier und ihren Themen auf ein Quartierskonzept und ein Quartiers- und

Sanierungsmanagement bewerben.

Hierfur sind die Grindungen von Quartiersgremien sinnvoll. In einem solchen Quartiersrat
mit einem Quartiersvorsteher an der Spitze sollten alle Interessensgruppen der
Quartiersnutzer vertreten sein. Hierzu zahlen auch kommunale Vertreter, beispielsweise aus

den Bezirksraten.
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Phase 2: Klarung der Sanierungsbereitschaft in Politik und im Quartier

In einem zweiten Schritt missen sich Sanierungs- und Energiegemeinschaften im Quartier
zusammen finden. Spatestens hier ist die Griindung eines Quartiersrates sinnvoll. Die
Sanierungs- und Energiegemeinschaften muissen lhren Willen bekunden, dass das
gemeinsam zu entwickelnde Quartierskonzept verbindlich umzusetzen. In dieser Phase wird
auch die Leistungsbeschreibung in Zusammenarbeit mir den Quartiersnutzern und den

Sanierungs-/Energiegemeinschatften fiir den Quartierskonzeptersteller erarbeitet.

Im einfachsten Fall wird zwischen den Nutzern und der Kommune Uber eine
Sanierungsvereinbarung ein Vorvertrag fiir die klimagerechte Quartierssanierung
geschlossen. Am anderen Ende steht die Satzung als Untersuchungsgebiet, in dem noch

weitere Quartiere enthalten sind.

Phase 3: Beauftragung und Erstellung eines integrieten Quartiers- und

Klimaanpassungskonzeptes / Voruntersuchung Stadtsanierung unter Blrgerbeteiligung

Nun kann ein Quartiersenergie- und Klimaanpassungskonzept ausgeschrieben und
vergeben werden. Im Falle der Stadtsanierung ist dieses Quartierskonzept eingebettet in ein
ISEK, das in dieser Phase ebenfalls ausgeschrieben und vergeben wird. Das
Quartierskonzept formuliert die Ziele und MafZnahmen und bildet &hnlich wie das ISEK eine
Umsetzungs- und Fordergrundlage. Das Quartierskonzept schlagt zudem weitere informelle

und formelle Instrumente vor, die in der nachsten Phase bereit gestellt werden sollen.

Phase 4: Sanierungsvereinbarung / Sanierungssatzung / Instrumente der

Quartierssanierung: Quartiersmanagement, Stadtebaurecht, (kommunale) Fordergelder

In dieser Phase mussen die im Quartierskonzept erarbeiteten Sanierungsziele verbindlich
werden indem sich alle Akteure zur Umsetzung verpflichten. Dies kann im einfachsten Fall in
einer Sanierungsvereinbarung, einem Sanierungsvertrag geschehen. Im Fall der
Stadtsanierung wird das zukinftige Sanierungsgebiet gesatzt. Jetzt kénnen auch
begleitende formelle Instrumente und kommunale Férdergelder bereitgestellt werden. Hierfir

sind unter Umstanden weitere Satzungen notwendig.

Sieht das Quartierskonzept beispielsweise eine Nachverdichtung vor, so kann tber ein B-
Planverfahren die Stellung der Neubauten, die Art der Aufstockung und die Dachformen und
Dachneigungen so beeinflusst werden, dass bestehende Fassaden und die neuen

Baukorper eine optimale Besonnung erfahren.
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Die solare Aktivierung der neuen Gebaudehiiliflachen kann ebenfalls festgesetzt werden.
Darliber hinaus lassen sich Flachen fir die Energieproduktion oder beispielsweise einen
Quartiersspeicher festschreiben. Uber einen Anschluss- und Benutzungszwang kann in
einem  Sanierungsgebiet der Anschluss an diesen  Speicher oder ein

Lastmanagementsystem vorgeschrieben werden.
Phase 5: Durchfihrung der Quartierssanierung / Monitoring, Sanierungsmanagement

Die Sanierungs- und Energiegemeinschaften setzen nun das Quartiersenergie- und
Klimaanpassungskonzept um wund erhalten begleitet von einem Quartiers- und
Sanierungsmanagement Unterstiitzung durch investive kommunale Forderung und/oder

kommunaler Infrastruktur.

Strom und seine lokale Erzeugung Uber PV, seine Speicherung und der lokale
lastgemanagte Verbrauch kdnnen im Quartier zukilnftig eine Schliisselrolle fir die

Quartierssanierung durch Sanierungs- und Energiegemeinschaften spielen.

In dieser Phase ist auch ein Monitoring der fortschreitenden Zielerreichung notwendig um bei

Fehlentwicklungen friihzeitig gegensteuern zu kénnen.
Phase 6: Aufhebung der Sanierung / Aufhebungssatzung

Der Umbau zu einem klimagerechten Quartier soll nicht aus dem zeitlichen Rahmen fallen.
Ziel ist es bis spatestens 2050 flachendeckend klimaneutral zu werden. Deshalb missen
Instrument wie Fordergelder zeitlich begrenzt werden. Ahnlich wie bei der
Stadtebauférderung miissen nach erfolgreichem Abschluss der Sanierung Satzungen auch

wieder aufgehoben werden.

Der Prozess der integrierten klimagerechten Quartierssanierung mit seinem kommunalen
Rahmen und der vorgesehenen Mitwirkung der Quartiersnutzer und Eigentiimer ist in Abb. 1

vereinfacht dargestellt.
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Kommunaler Rahmen Mitwirkung durch Quartiershewohner

Festlegung Auswahl aus z.B. ENP
Quartierszuschnitt (technische Eignung + Eigentiimerstruktur)
- Klarung der Mitwirkungsbereitschaft
Erkldrung der und/oder Interesse des Quartiers
Sanierungsbereitschaft - Klarung der Eignung
Energetisches Quartiers- u. Mitwirkung und Beteiligung bei der Vergabe

Klimaanpassungskonzept e und der Erstellung des energetischen
Quartierskonzeptes, gemeinschaftliche

Sanierungsvereinbarung Erarbeitung der Sanierungsvereinbarung
Beschluss Quartierssatzung Sanierungsvereinbarung zwischen
Kommune und den beteiligten Akteuren,
Stadtebaurechtliche Erarbeitung der Quartierssatzung als
Instrumente Grundlage kommunaler Férderung,
- Identifizierung von Sanierungs- und
Sanierungsmanagement Energieerzeugungsprojekten, Einbindung

. kommunaler Energieversorger
Bereitstellung

(kommunaler) Fordergelder Griindung Sanierungsgemeinschaften,
— - Grindung Energiegenossenschaften
Durchflihrung Sanierung Beteiligungsprozess und gemeinsame

Steuerung der Durchfiihrung

Aufhebung der Sanierung

Abb. 1: Prozess der integrierten klimagerechten Quartierssanierung, kommunaler Rahmen

und Mitwirkung der Quartiersnutzer und Eigentumer
5.2 Rahmenbedingungen fur flachendeckenden Einsatz

Unstrittig ist, dass den Kommunen eine tragende Rolle in der Quartiers-Governance
zukommt (Grzesiok 2017, S. 89; Bauriedl 2016, S.88; SRU 2020, S. 444, UBA 2012, S. 26).
Sie muss die Rahmenbedingungen fir den Klimaschutz und die Klimaanpassung setzten
und fur die Verknipfung der einzelnen Quartiere im Sinne eines lbergreifenden Konzeptes
(z.B. Energienutzungsplan, Klimaanpassungskonzept) sicherstellen. Dabei ist Ihre Aufgabe
zusatzlich zu Fordergeldern des Landes und des Bundes kommunale Forderungen, speziell
zugeschnitten auf die einzelnen Quartiere, &hnlich wie in der Stadtebauférderung, bereit zu

stellen und sich ggf. an Quartiersinfrastruktur zu beteiligen.

Wie die vorangegangene Analyse gezeigt hat, ist die Setzung von Rahmenbedingungen
durch die Kommune eine Grundvoraussetzung fir das Instrument der flachendeckenden
Quartierssanierung. Hierfir muss zunéchst der politische Wille vorhanden sein. Die
Kommune muss durch (bergeordnete Beschlilsse / Grundsatzbeschluss und angepasste

Leitlinien den Weg fir die Implementierung des Quartiersansatzes ebnen. Diese

TUM Juniorforschungsgruppe Cleanvelope | Working Paper Governance

48



Grundsatzbeschlisse sollen zunachst dazu fiihren, dass der verwaltungsrechtliche Rahmen
vollumfanglich ausgeschopft, Strukturen und Verantwortlichkeiten innerhalb der Verwaltung
angepasst und neu geschaffen werden kdnnen. Als zustandige Stelle zur Durchfihrung des
Quartiers- und Sanierungsmanagements erscheint eine unabhéngige Stelle, wie eine
(kommunale) GmbH, eine Energieagentur oder ein Verein als eine sinnvolle Losung. Zudem
muss der Weg fur begleitende rechtliche stadtplanerische und genehmigungsrechtliche
Rahmenbedingungen erdffnet werden und kommunale Foérdergelder und Infrastruktur fiir die

Quartiersférderung bereitgestellt werden.

In einem zZweiten Schritt missen dann Steuerungsmaoglichkeiten und
Entscheidungsbefugnisse fiir die Blrgerschaft auf Quartiersebene, aber auch auf
kommunaler Ebene geschaffen werden. Hierzu gehdren auch die Schaffung férderlicher
Rahmenbedingungen fiir die Zusammenarbeit und Kooperation (Beférderung der Griindung

von Sanierungs-, Energiegemeinschaften und Energiegenossenschaften).

Als relevante Akteure seitens der Verwaltung und Politik wurden neben dem Stadt- und
Gemeinderat die Kommunalverwaltung als Tragerin des politischen Willens (Freudenberg et
al. 2019, S.15) und auf Quartiersebene der Bezirksausschuss, Ortsbeirat oder die
Stadtteilvertretung identifiziert. Seitens der Birgerschaft kdnnen Vereine, Eigentimer- und
Mietervereine, Hausverwaltungen, Mieter und Eigentimer (Kommune, (kommunale)
Gesellschaften, Genossenschaften, WEG, Einzeleigentiimer) Trager der klimagerechten
Quartierssanierung sein. Dazu kommen lokale Energieberater, Architekten und Ingenieure,

lokale (kommunale) Energieversorger und das lokale Handwerk.

Dabei ist die Verwaltung nicht nur ein einseitig dienendes Organ, dass den politischen Willen
pflichtbewusst und gehorsam umsetzt. Sie besitzt einen ,interessensgeleiteten Eigensinn®
(Walk 2014, S.91). Sie nimmt als Grundeigentimerin oder Eigentimerin kommunaler
Eigenbetriebe zivilgesellschaftliche und unternehmerische Rollen ein und férdert gleichzeitig
durch Férderprogramme gezielt unternehmerische und zivilgesellschaftliche Infrastrukturen
und einzelne private Akteure. Ihre Rolle in der quartiersbezogenen Governance und die
Frage nach der Legitimation sind somit ahnlich gelagert wie bei zivilgesellschaftlichen
Akteuren. Nur durch héchste Transparenz in den Entscheidungsprozessen und bei der
Auswahl der beteiligten Interessensgruppen kann hier ein Klima des Vertrauens im Quartier

geschaffen werden (vgl. Walk 2014).

DarlUber hinaus kommt der Kommune die Aufgabe der Gesamtkoordination der einzelnen

Quartiere im Bezug zur Gesamtstadt und der einzelnen Quartiere untereinander zu.
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Grundlage konnen hier ein ENP und ein Klimaschutz- und Klimaanpassungskonzepte sein.
Sie spricht Quartiersgemeinschaften gezielt an, motiviert und initiiert
Quartierssanierugsprozesse und stellt neben Fordergeldern Unterstiitzung in Form von
Infrastruktur im Bereich der Energieversorgung aber auch im Bereich von R&umen fir

Quartiertreffs zur Verfiigung.

Damit der verwaltungsrechtliche Rahmen durch die Verwaltungen vollumfanglich
ausgeschopft und erweitert werden kann muss die klimagerechte Quartierssanierung
Chefsache sein. Dann kann die Verwaltungsstruktur fiir die zuvor beschriebenen Aufgaben
angepasst und umgebaut werden. Dartiber hinaus ist die Grindung einer (kommunale)
GmbH / Energieagentur zur Durchfihrung des Quatrtiers- und Sanierungsmanagements als

neutrale Institution notwendig.

Der hier vorgeschlagene flachendeckende Quartiersansatz bedarf groRer privater und
kommunaler finanzieller Mittel, einen umfanglichen Umbau der Verwaltungsstrukturen, aber
vor allem betrachtlicher humaner Ressourcen in Form von Zeit und Wissen aus der
Zivilgesellschaft. Dabei ist der limitierende Faktor nicht mangelndes Wissen fiir technische

Ldsungen. Klimagerechte Quartiere missen als Gemeinschaftsaufgabe erkannt werden.
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